UCHWALA Nr0102-230/15
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
Z dnia 22 lipca 2015 roku

w sprawle badania zgodnodel z prawem uchwaty Nr VII/S0/2015 Rady Gminy Swigthd 2 dnla 30
czerwra 2015 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentdéw oraz
wyeokode] wynagrodzenla 2a inkaso,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie w skiadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czionkowie:

Bogdan Gaber - referent
Janusz Facon

Matlgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Bogumif Pliszka

Ireneusz Rek

Halina Stanny

Mok W=

na podstawie art. 18 ust. 1 pke 1 w zwigzku z art 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o reglonalnych izbach abrachunkowych /AL Dz, U, 22012 ¢ poz. 1113 ze em/ orazart. 31 ust, 11 3 WSty 2
dnia 08 marca 1990 r. @ samorzgdzie gminnym /j.t. Dz. U. 2 2013 1., poz. 594 ze zm./

uchwala, co nastepuje:
§1

Stwlerdza sig niewaznos¢ § 3 ust. 21 3, § 4 ust. 2 uchwaly Nr VII/50/2015 Rady Gminy Swiatki z
dmia 30 czerwea 2015 r. w sprawie pobory podatkow w drodze inkasa, okredienia Inkasentow
orar wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

§2

Wskazuje sig, ze uchwata Nr VII/50/2015 Rady Gminy Swigtki z dnia 30 czerwca 2015 . w
sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreflenia inkasentéw oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso zostala wydana z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (j. t. Dz. U. z
2011 r.Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie
Rada Gminy Swigtki na sesji w dniu 30 czerwca 2015 1. podjeta uchwate Nr Vi1/50/2015

w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, okreSlenia inkasentéw oraz wysokoéci

wyhagrodzenia za inkaso.



[

W dniu 07 lipea 2015 r. uchwala ta wplvoela do Regionalne| Izby Obrachunkowsj w
Olezbynie, celem zbadania jej postanowien pod wigledem sgodned z prawem.

Pismem 7 dnia 08 lipca 2015 r zawiadomione Gmine Swigtii, i uchwala 1 bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Reglonakne] lzby Obrachunkowej w Olsztynle w dniw 22
llpca 2015 F,

Agodnie z art, 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestnlczyd prredstawiciel jednostki. ktoref sprawa jest rozpatrywsana,
Przedstawiciel Gminy Swiatkl uczestnicayl w posiedzeniu Kolegium | stwlerdzll tylko, de taki
sam zapis byl w poprzednief uchwale,

Koleglum Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie badajac na posledzenly w dniu 22
lipca Z015 r. przedmiotows uchwale stwierdzite, e zalres upowainlenis dla organu
stanowiacege jednostki samorzgdu terytorialnege w zaliresle poboru pedatku od osdb
fizgycznych od nieruchomosc oraz podatltdw rolnegoe | lefnego w drodze inkasa oraz okredlenla
inkasentdw | wynagrodzenia za Inkaso okreslajg art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycenia 1991 1.
o podatkach | oplatach lokalnych (ft Dz. U, 2 2014 r. poz 849 ze zm.), art 6b ustawy z dnla 15
listopada 1964 r. o podathku rolnym (it Bz, U, z 2013 r, poz. 1381 ze zm.), art, & ust. B ustawy z
dniz 30 paddziernika 2002 roky o podathn lesnym (|t Dz 112 2013 ¢, poz 465 ze zm.).

Zgodnle 2 tymi przepisami rada gminy mode zarzydzad pobor podatkow roinego, lesnego |
ad nleruchomoscl od osdb Azyeenyeh w drodze inkasa oraz okreslad inkasentdw | wysokosé
wynagrodzenia za inkaso,

Holegium izhy konstatule, te w sferze Ananséw publicnych zpodnie 3 konstytucying zasa-
da praworzgdnosc wyraZona w art 7 Keostytucii RP, nie stosuje sig zasady 0o nie jest preez
prawo zabronione, jest dogwolone”, lecz zasade .dozwolone jest to, co prawo wyratnie przewi-
duje”. W kazdym bowiem przypadbu, organ samorzgdowy wydajac akt prasvny musl mieé upo-
wazmienie ustawore [art 94 Konstytucii RP), ktdre nie moze byé dorozumiane.

Wobec powyiszego Kolegium lzby stwierdza, e Rada Gminy Swigtki postanawiafac w
przedmiotowe| uchwale, ze:

- podstawy do naliczenia wysolwodel prowizfl za inkaso stanowié bedzle suma kwot
pobranych | wprowadzonych do praydzielonege inkasentowi kwitariusza, oraz fe prowizja za
inkaso wyplacana bedzie 2 budietu gminy (§ 2 ust. 2 | ust 3},

- +0a nle preekazanych w terminie, o ktdrym mows wust. 1 kwot pobranego od inkasenta
bedy pobierane odsetld za zwioke wedlug zasad prEewidzlanych przepisamil ordynad)
podatkowe]"(§ 4 ust 2] w sposdb istotny przekroczyia upowainienis Zawarte w art 6 ust 12
ustawy o podatkach i opiatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatiu rolnyvim £art. 6 ust, 8 ustawy o
podatiu lesnym,



[F¥)

Blorge pod uwage, iz zgodnte » uksztattowang linlg arteceniczy sadow administracyjnych,
do rodzsjiw narusien przeplsdw skutkufacyeh nlewainesclg uchwaly organcw jednostel
samorzgdu terytorialnegn [lub jej caesel) zabiczve nalezy migdzy Innymi naruszenia przeplsdw
wyznaczajgeych kompetencie do podejmowanla uchwal fap wyrok NSA z 11 lutese 1598 r.
sygm. I SA/Wr 1459/97), Kolegium Regianaing lzby Obrachunkowej w Olsziynie postanowilo,
stwierdzié niewaznost § 3 ust. 2 Lust. 3, § 4 ust 2 Uchwaty Nr VI1/50/2015 Rady Gminy Swiatid
2 dniz 30 czerwea 2015 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia Inkasentow
oraz wysokosch wynagrodzenia za Inkaso.

Ponadto Kolegium izby wskazuje, 2e w § 7 przedmiotowe| uchwaly Rada Gminy Swigtld
postanowlla, de urﬁm!a wichitzi w ycie po uplywie 14 dnl od daty jej osloszenis w Dzlennilu
Urzgdowym Wojewiddztwa Warminsko-Mazurskiego 2 mocq obowigzufacy od dnip 1 maja
Z2015¢

W ocenle Kolegium Reglonaing| kzby Obrachuniowe] zapis § 7 preedmictowe| uchwaly
zostal zredagowany w sposdh wadliwy, gdyt sawiern dwa, weajemnie wykl uczafgee sie terminy
wejscia w Zycle tef uchwaly. Flerwszy termin wskazuje, $e uchwala znajdzie zastosowanle do
zdarzel powstafych po uplywle 14 dnf od daty jej cgloszenia, podesss gy drugl termin
pownduje, iz uchwala bedzie wywolywad skutki prawne od dnda 1 maja 20151

Majac na uwadze powyasze Kolegium Izby postanowilo, fak w sentencii

Uchwats wchodzi w gyvele ¢ dniem podjecta | podlegn publiteell w Dziganika  Urzpdowym
Wofewddztwe Warm (tiskee-Meursiiege.

Mo nintefizy uchwale Koleglum RIO w Olstynie prevshiguje prowe  wiilesienia skargl o
Wolmwidsege Sodu Administracyinege w Oisgtynie, W termime-30 dnl od daty jef otrgymanic, zo
poirednictwem tutefseaj lzhy. il







