
UCHWAŁA NR XIV/121/2016
RADY GMINY ŚWIĄTKI

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie zmiany Uchwały Nr V/26/2011 Rady Gminy Świątki z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie 
uchwalenia "Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Świątki na lata 2011-2016".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. 
U. z 2016 roku poz 446) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst 
jednolity z 2015 roku, poz. 163 z późniejszymi zmianami) Rada Gminy Świątki uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Uchyla się "Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Świątki na lata 2011 - 2016", 
stanowiącą załącznik do uchwały.

2. Przyjmuje się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Świątki na lata 2011 - 2016 z 
perspektywą do roku 2022", stanowiącą załącznik nr 1 do uchwały.

3. Pozostała treść uchwały nie ulega zmianie.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Świątki.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Gminy 
Świątki

Tomasz Szewczyk
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Załącznik nr 1

do Uchwały Nr V/26/2011

Rady Gminy Świątki

z dnia 29 marca 2011 roku

STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŚWIĄTKI 

NA LATA 2011 – 2016 z perspektywą do roku 2022

Świątki, dn. 27 kwietnia 2016 roku
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1. WSTĘP

Strategia  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  jest  wyrazem  zintegrowanego  planowania  społecznego.
Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązywania
zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących
w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji. Strategia jest również dokumentem niezbędnym,
aby ubiegać się o możliwe do pozyskania środki w ramach różnorakich funduszy pomocowych.

Niniejszy dokument  składa  się z  dwóch części.  Część pierwsza to opis  istniejącej  sytuacji  (diagnoza stanu
gminy).  Część  druga  natomiast  to  wytyczenie  misji  gminy  oraz  wskazanie  celów  podstawowych  i
operacyjnych.  Ich  wybór  został  poprzedzony  rzetelną  oceną  stanu  faktycznego  i  wywiadami
przeprowadzonymi wśród mieszkańców gminy. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia
w  rozwiązywaniu  problemów  społecznych,  zwłaszcza  będące  udziałem  pracowników  Gminnego  Ośrodka
Pomocy Społecznej.  W ramach Strategii  zaproponowano również monitoring i ocenę skuteczności realizacji
zadań strategicznych.

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie
rodziny  i  jednostki  oraz  konieczność  wypracowania  ustawowych  i  niekonwencjonalnych  form  pomocy,
wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy. W przypadku
zdezaktualizowania  się jednych problemów lub pojawienia  nowych Strategia  poddana zostanie  niezbędnym
korektom.

Cele,  kierunki  działań oraz propozycje  projektów zawarte w Strategii,  pozwalają  na dotarcie do najbardziej
potrzebujących  grup  społecznych,  często  marginalizowanych  i  wykluczonych  ze  społeczeństwa.  Strategia
proponuje  wdrożenie  partnerstwa  lokalnego  między  różnorodnymi  partnerami  społecznymi,  jako  zasady
rozwiązywania  problemów społecznych  mieszkańców Gminy  Świątki,  co pozwala  na rozwój  i pogłębianie
współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami i samorządem.

Strategia  ukazuje  również,  poza  układem  organizacyjno  -  instytucjonalnym,  układ  finansowania  polityki
społecznej  i źródła  pozyskiwania środków na rozwiązywanie problemów społecznych,  w tym środków Unii
Europejskiej  w  ramach  Europejskiego  Funduszu  Społecznego.  Stwarza  to  szansę  na  usprawnienie
instytucjonalne sfery związanej  z realizacją  zadań pomocy społecznej,  ograniczaniem negatywnych zjawisk
społecznych, takich jak patologie, ubóstwo czy długoterminowe bezrobocie.
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2. PRAWNE UWARUNKOWANIA STRATEGII

Podstawę prawną stanowi tu art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z
2015r., poz. 163 ze zm.). Znajdujemy w niej zapis, mówiący, iż: „Do zadań własnych gminy o charakterze
obowiązkowym należy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze
szczególnym  uwzględnieniem  programów  pomocy  społecznej,  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów
alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. Zwiększająca
się ilość problemów społecznych, a także ich specyfika, uzależniona od typu społeczeństwa, jak i warunków
prawno-ekonomicznych,  stawiają  jednostkę  samorządu  terytorialnego,  jaką  jest  gmina  przed  niezwykle
ważnym, jak i trudnym zadaniem.  

Zgodnie  z  art.  16b  ustawy  o  pomocy  społecznej  strategia,  o  której  mowa  powinna  zawierać  w
szczególności:  diagnozę sytuacji  społecznej,  prognozę zmian w zakresie  objętym strategią  oraz określenie
celów  strategicznych  projektowanych  zmian,  sposobu  realizacji  strategii  oraz  jej  ram  finansowych  i
wskaźników realizacji działań.

Ponadto  na  podstawę  prawną  regulującą  tworzenie  oraz  aktualizację  dokumentu  strategii  polityki
społecznej składają się następujące ustawy:

1) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. 
U. z 2015 r., poz. 1286 z późn. zm.);

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 875 z późn. zm.);

3) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2015 r, poz. 1567 z późn. zm.);

4)  ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1339 z późn. zm.);

5)  ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390 z
późn. zm.);

6) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z późn. zm.);

7)  ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 149, z późn. zm.);

8) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 1443 z późn. zm.);

9) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 
332 z późn. zm.).

2.1. Zgodność z innymi dokumentami

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Świątki zgodna jest z innymi dokumentami
strategicznymi, wśród których wskazać można:

1)  Narodową  Strategię  Integracji  Społecznej  -  dokument  przygotowany  przez  Zespół  Zadaniowy  ds.
Reintegracji Społecznej. Cele pracy nad strategią określono, jako pomoc w procesie włączania się Polski w
realizację  drugiego z  celów Strategii  Lizbońskiej  UE stawiającego na  modernizację  europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. Realizacja konkretnych działań
prowadzić ma do następujących efektów: 

a) dostosowania  edukacji  i  szkolenia  do  wymogów  życia  i  pracy  w  społeczeństwie  opartym na
wiedzy,

b) rozwijania  aktywnej  polityki  zatrudnienia  przyczyniającej  się  do  tworzenia  większej  liczby
lepszych miejsc pracy,
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c) modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej  koordynacji  z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

d) wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy.

Cele  Strategii  Rozwiązywania  Problemów Społecznych  Gminy  Świątki  zgodne  są  z  priorytetami 
Narodowej Strategii Integracji Społecznej określonymi jako:

a) wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
b) poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym;
c) upowszechnienie kształcenia wyższego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
d) rekompensowanie deficytu rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;
e) radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego;
f) ograniczenie tendencji do wzrostu różnic dochodowych;
g) ograniczenie bezrobocia długookresowego;
h) zmniejszenie bezrobocia młodzieży;
i) zwiększenie poziomu zatrudnienie wśród niepełnosprawnych;
j) zwiększenie liczby uczestników w Aktywnej Polityce Rynku Pracy – ALMP (z ang. Active Labour

Market Policy);
k) upowszechnienie kształcenia ustawicznego;
l) wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności;
m) powszechne ubezpieczenie zdrowotne;
n) kobiety i dzieci objęte programami zdrowia publicznego;

2) Strategię Polityki Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego do 2020 roku. Cel główny Strategii
Polityki to: „Osoby i  rodziny z województwa Warmińsko-Mazurskiego,  ich środowiska lokalne i  otoczenie
instytucjonalne  współdziałają  ze  sobą  i  są  zaangażowane  we  wzmacnianie  integracji  oraz  aktywizacji
społecznej i zawodowej.”

W ramach celu głównego Strategii przyjęto cztery zasadnicze priorytety odpowiadające głównym obszarom
problemowym w regionie;

a) prawidłowo funkcjonująca rodzina,
b) wzmacnianie integracji społecznej,
c) wspieranie aktywności i mobilności zawodowej oraz edukacyjnej osób bezrobotnych,
d) rozwój społeczeństwa obywatelskiego,

3)  Strategię  Rozwoju  Województwa  Warmińsko-Mazurskiego,  określającą  priorytetowe  dziedziny,  których
rozwój wpłynie na poprawę wizerunku województwa warmińsko-mazurskiego, jak i na wzrost standardu życia
jego mieszkańców. Strategia  Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Świątki  zgodna  jest  z  celem
głównym Strategii Rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego, który zapisany jest jako Rozwój Warmii i
Mazur na rzecz spójności ekonomicznej, społecznej i przestrzennej w jednoczącej się Europie. Ponadto wpisuje
się w priorytet Restrukturyzacja obszarów wiejskich. W zakresie celów strategicznych koresponduje z celami
strategicznymi:

a) lepsza infrastruktura społeczna,
b) podniesienie poziomu wykształcenia.

Id: 245D42A6-615B-4CAE-A521-A089EA21141A. Uchwalony Strona 5



 Ponadto dokument wpisuje się w priorytet zapisany w Strategii Rozwoju Województwa Warmińsko-
Mazurskiego zapisany jako: Atrakcyjność zamieszkania i realizuje cel strategiczny Zapewnione bezpieczeństwo
socjalne i infrastruktura socjalna sprzyjająca aktywizacji i zapobiegająca marginalizacji społecznej.  Efektem
realizacji  tego  celu  będzie  zwiększenie  aktywności  społecznej  i  zawodowej  świadczeniobiorców pomocy
społecznej,  zdolności  do uzyskania  pracy,  a  tym samym zmniejszenie  wydatków finansowych ze środków
publicznych.

2.2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej w Unii Europejskiej 

Europejska polityka społeczna została określona głównie  podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000r., gdzie  kraje
członkowskie  Unii  Euro[perskiej  uznały,  że  zwalczanie  ubóstwa  oraz  wykluczenia  społecznego  będzie
centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 uzgodniony
został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
społecznym na lata  2002 – 2006”.  Celem tego programu jest  wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii
Europejskiej  i  zwiększenie  skuteczności przeciwdziałania  wykluczeniu  społecznemu.  Polska  zadeklarowała
gotowość  przystąpienia  do  tego  programu,  czego  rezultatem  stało  się  opracowanie  Narodowej  Strategii
Integracji  Społecznej.  Strategia  Lizbońska,  a  zwłaszcza  jej  konkretyzacja  określona  w  Celach Nicejskich,
obejmuje cztery podstawowe działania:

a)  Zapewnienie dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług dla wszystkich.
b)  Zapobieganie ryzyku wykluczenia.
c)  Pomoc najbardziej narażonym (wspieranie najsłabszych).
d)  Mobilizacja wszystkich organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz życia społecznego.

2.3. Metody i techniki pracy nad aktualizacją strategii 

Podczas pracy nad aktualizacją strategii wykorzystano zróżnicowane metody i techniki projektowe i badawcze.
W  pierwszym  etapie  prac  przeprowadzono  analizę  obowiązujących  obecnie  dokumentów  strategicznych
funkcjonujących na  terenie  gminy  Świątki.  Przeanalizowano stosowalność  tych  dokumentów w  wymiarze
praktycznym oraz wymagania państwa wobec instytucji odpowiedzialnych za realizację polityki społecznej na
terenie gminy. 

Podczas  przeprowadzania  diagnozy sytuacji  społecznej  w  gminie  Świątki  opierano się  na  analizie  danych
ilościowych i jakościowych pozyskanych z ogólnodostępnych baz danych, jak na przykład z Banku Danych
Lokalnych  Głównego  Urzędu  Statystycznego  oraz  bezpośrednio  od  przedstawicieli  urzędów  i  instytucji
powiązanych z realizacją polityki społecznej na poziomie gminy, powiatu a także województwa. 
W ramach projektu aktualizacji strategii odbyły się  spotkania robocze w których udział wzięli przedstawiciele
urzędu  gminy  w  Świątkach,  Gminnego  Ośrodka  Pomocy Społecznej  w  Świątkach  oraz  innych jednostek
zaangażowanych w realizację polityki społecznej w gminie Świątki.

3.DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ W GMINIE ŚWIĄTKI

3.1. Charakterystyka gminy, położenie, konkurencyjność

Gmina Świątki  położona jest  w północno wschodniej  Polsce,  w centralnej  części województwa warmińsko
mazurskiego,  w  północno zachodniej  części  powiatu  olsztyńskiego.   Gmina  Świątki  jest  gminą  graniczną
pomiędzy powiatem olsztyńskim a powiatem ostródzkim.
Mapa nr 1 przedstawia położenie gminy Świątki na terenie powiatu olsztyńskiego.
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Źródło: dane z urzędu gminy w Świątkach.

Siedzibą gminy jest miejscowość Świątki, która jest położona centralnie na terenie gminy. Odległość Świątek
od większych miejscowości w regionie wynosi odpowiednio: 

Olsztyn: 26,9 km
Morąg: 27,2 km
Dobre Miasto: 13,3 km
Orneta: 28,3 km
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Mapa nr 2 przedstawia obszar oraz otoczenie gminy Świątki

Źródło: www.targeo.pl 

Powierzchnia gminy Świątki wynosi 163,8 kilometrów kwadratowych i należy do wielkościowo mniejszych
gmin  w  województwie  warmińsko  mazurskim.  Graniczy  z  gminami:  Łukta,  Jonkowo,  Dobre  Miasto,
Miłakowo, Lubomino, Dywity,  Morąg. Gmina podzielona jest  na 13 sołectw.  Do największych sołectw pod
względem ilości mieszkańców należą: Świątki, Kwiecewo oraz Brzydowo. Miejscowości te są jednocześnie
ośrodkami z najbardziej rozbudowaną infrastrukturą. 

Powierzchnia zajmowana przez gminę Świątki stanowi 4,82 % powierzchni powiatu olsztyńskiego oraz 0,67%
powierzchni województwa warmińsko mazurskiego. 
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Tabela nr 1 przedstawia powierzchnię gminy Świątki na tle pozostałych gmin wchodzących w skład powiatu
olsztyńskiego.

źródło: opracowanie własne na podstawie danych pochodzących z Urzędu Gminy w Świątkach.

Struktura powierzchni gminy Świątki przedstawia się następująco:
- Użytki rolne: 12 416 ha (76%)
- Lasy 1981 ha (12%)
- Pozostałe grunty 1983 ha (12%)

Na  podstawie  powyższych  danych można  stwierdzić  iż  gmina  Świątki  jest  gminą  o  charakterze  typowo
rolniczym. Malownicze położenie krajobrazowe, niski stopień uprzemysłowienia oraz malownicza dolina rzeki
Pasłęki sprawiają iż ma ona duży potencjał turystyczny, szczególnie w zakresie rozwoju usług turystycznych i
agroturystycznych. 
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Przez obszar gminy przebiegają drogi publiczne, które należą do następujących kategorii:

- drogi krajowe (droga nr 530 Ostróda -Łukta- Dobre Miasto)
- drogi wojewódzkie (droga nr 593 Miłakowo- Dobre Miasto-Jeziorany- Lutry- Reszel),
- drogi powiatowe, 
- drogi gminne.

Na terenie gminy funkcjonuje pięć jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych (Kwiecewo,  Skolity, Gołogóra,
Worławki, Świątki).

Wszystkie  OSP  mają  zadania  wspierające  na  wypadek  klęsk  żywiołowych.  Zajmują  się  również
upowszechnieniem kultury i inspirują inne działania społeczne, w tym z zakresu sportu i rekreacji.

Nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy czuwa Komisariat Policji w Dobrym Mieście.  W gminie Świątki
dzielnicowi pełnią dyżury w ustalonych dniach i godzinach, punkt przyjęć interesantów mieści się w budynku
Gminnej  Spółdzielni  „SCh”  w  Świątkach.  Na  terenie  gminy  nie  odnotowuje  się  dużej  przestępczości  i
kształtuje się ona na niższym poziomie niż średnia dla województwa.

3.2. Placówki opieki zdrowotnej oraz społeczno-kulturalne

Na terenie gminy Świątki znajduje się jedna placówka służby zdrowia, która zabezpiecza usługi medyczne w
podstawowym zakresie. Jest to Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Świątkach. Zapewnia on dostęp do
opieki medycznej mieszkańcom gminy Świątki, oferuje kompleksową pomoc medyczną w obszarze leczenia
dzieci. W Ośrodku zatrudnionych jest dwóch lekarzy rodzinnych oraz dwie pielęgniarki.  Ośrodek dysponuje
gabinetem lekarskim, gabinetem zabiegowym oraz pomieszczeniami socjalnymi. 

W  Świątkach  znajduje  się  także  Indywidualna  Specjalistyczna  Praktyka  Stomatologiczna,  Poradnia
Stomatologiczna.  W  poradni  tej  zatrudniony  jest  jeden  lekarz  dentysta  wspomagany  przez  jedną  osobę
zatrudnioną  w  ramach  pomocy  stomatologicznej.  Poradnia   zapewnia  dostęp  do  podstawowych  usług
dentystycznych, stomatologię zachowawczą i estetyczną, leczenie praktyczne, małą chirurgię stomatologiczną
dla mieszkańców gminy Świątki. 

W Świątkach znajduje się ponadto punkt apteczny. 

Działalnością  kulturalną  na  terenie  gminy  zajmuje  się  Gminna  Biblioteka  Publiczna  w Świątkach.
Służy  zaspokajaniu  i  rozwijaniu  potrzeb  czytelniczych  społeczeństwa  oraz  upowszechnianiu  wiedzy  i
rozwojowi kultury. Podstawowymi celami działania Biblioteki w zakresie działalności kulturalnej są:

 gromadzenie i opracowywanie materiałów bibliotecznych służących rozwijaniu czytelnictwa,
 udostępnianie  zbiorów  bibliotecznych  na  miejscu,  wypożyczanie  do  domu  oraz  prowadzenie

wypożyczeń międzybibliotecznych,
 prowadzenie działalności informacyjno-bibliograficznej,
 popularyzacja książki i czytelnictwa,
 współpraca z bibliotekami innych sieci,

Siedziba biblioteki znajduje się w miejscowości Świątki.
    Biblioteka  bierze czynny udział  w życiu  społecznym  środowiska,  współdziała  z  instytucjami  i  szkołami
znajdującymi się na terenie gminy. Organizuje imprezy popularyzujące bibliotekę i jej zbiory w środowisku. Są
one skierowane głównie do uczniów wszystkich szkół podstawowych z gminy oraz gimnazjum znajdującego
się w Świątkach.
Imprezy biblioteczne dla najmłodszych czytelników mają charakter zabawy, dlatego maluchy chętnie w nich
uczestniczą. 
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Na terenie  Gminy  Świątki  działa  sieć  świetlic  wiejskich,  prowadzone  są  tam zajęcia  z  dziećmi  i
młodzieżą w budynkach należących do samorządu gminnego m.in. szkołach. 

Celem działalności świetlicy wiejskiej jest wspieranie rodziny w procesie przygotowywania dzieci i młodzieży
do samodzielnego życia, kształtowania właściwych postaw społecznych poprzez objęcie ich w czasie wolnym
od zajęć szkolnych opieką oraz zajęciami edukacyjnymi i profilaktycznymi.

  Zadaniem świetlicy jest: 

 pomoc w nauce, 
 organizowanie dzieciom czasu wolnego,
 rozwijanie zainteresowań,
 rozwijanie kultury osobistej dzieci,
 poprawa sprawności fizycznej,
 rozwój umiejętności interpersonalnych.

Świetlice wiejskie znajdują się w gminie Świątki w następujących miejscowościach:

 Kwiecewo

 Drzazgi

 Różynka

 Włodowo

 Brzydowo

 Gołogóra

 Skolity 

 Worławki

Aktywna  działalność  organizacji  pozarządowych  prowadzących określoną  przez  ustawę działalność
pożytku publicznego,  czyli  działalność społecznie  użyteczną w sferze zadań publicznych,  jest  istotną  cechą
społeczeństwa  demokratycznego  a  także  ważnym  elementem  aktywizującym  społeczność  lokalną,  w  tym
społeczność gminy Świątki. Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania ma także wymiana doświadczeń między
organizacjami oraz współpraca z samorządem gminnym. 

Na terenie gminy Świątki działają m.in. następujące stowarzyszenia:

1. Stowarzyszenie „Jesteśmy z Warmii”- Świątki.
2. Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Gminie Świątki.
3. Stowarzyszenie Przyjaciół Kwiecewa - Kwiecewo.
4. Stowarzyszenie Przyjazna Wieś Warmińska – Worławki.
5. Stowarzyszenie „Kochajmy Warmię”- Worławki.
6. Stowarzyszeni „Ogniwo” – Skolity.
7. Towarzystwo Ekologiczne Ekorozwój Świątki.
8. Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Świątkach.
9. Ochotnicza Straż Pożarna w Kwiecewie.
10. Ochotnicza Straż Pożarna w Skolitach.
11. Ochotnicza Straż Pożarna w Worławkach.
12. Ochotnicza Straż Pożarna w Gołogórze.
13. Ochotnicza Straż Pożarna w Świątkach.
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Na terenie gminy Świątki działają 2 kluby piłkarskie tj. LZS Świątki-Skolity (w tym: grupa starsza i
grupa juniorów) oraz Uczniowski Klub Sportowy Świątki (w tym 2 grupy).

3.3. Diagnoza warunków demograficznych

Na podstawie danych uzyskanych z Głównego Urzędu Statystycznego wynika, iż w dniu 31 grudnia 2015 roku
gminę  Świątki  zamieszkiwało  4156  osób  w tym 2042 kobiet  oraz  2114 mężczyzn.  Zestawienie  ludności
zamieszkującej gminę Świątki w latach 2011 – 2014 przedstawia tabela nr 1.

LATA 2011 2012 2013 2014
Liczba mieszkańców 4213 4208 4209 4180

Liczba kobiet 2046 2050 2055 2036

% ludności 48,5 48,7 48,8 48,7

Liczba mężczyzn 2167 2158 2154 2144

% ludności 51,5 51,3 51,2 51,3

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego

Na podstawie wyżej przedstawionych danych można zauważyć że liczba mieszkańców gminy Świątki w latach
2011 – 2014 spadała. Nie jest to trend odosobniony, ponieważ w skali województwa warmińsko mazurskiego
oraz powiatu olsztyńskiego można zauważyć analogiczne zjawiska. Prognoza ludności przeprowadzona przez
Główny Urząd Statystyczny przeprowadzona dla województwa warmińsko mazurskiego zakłada dalszy spadek
liczby ludności. 

Procentowy  stosunek  liczby  kobiet  i  mężczyzn  w  gminie  Świątki  utrzymuje  się  na  dosyć  wyrównanym
poziomie, oscylując wokół wartości pięćdziesięciu jeden procent dla liczby mężczyzn. W 2012 roku w gminie
Świątki gęstość zaludnienia wyniosła 25 osób na każdy kilometr kwadratowy gminy i był to wskaźnik znacznie
niższy niż na poziomie powiatu olsztyńskiego (43 osoby/km2  ), czy województwa warmińsko – mazurskiego
(60 osób/km2 ). Współczynnik feminizacji wyniósł 95 kobiet na 100 mężczyzn zamieszkujących gminę Świątki

Tabela nr 2 przedstawia strukturę wiekową mieszkańców gminy Świątki w dniu 31 12 2014 roku.

Grupa wiekowa Liczba mieszkańców
0-9 465

10-19 524
20-29 694
30-39 669
40-49 529
50-59 606
60-69 350
70+ 343

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego

Na podstawie danych zawartych w powyższej  tabeli  można  zauważyć iż  najliczniejszą  grupę mieszkańców
gminy  Świątki  stanowią  osoby  w wieku  20-29  lat,  co  jest  faktem  korzystnym  z  demograficznego  punku
widzenia. Dobrym wskaźnikiem jest także spory odsetek osób wieku 10-19 lat, co może w przyszłości pomóc
lokalnej gospodarce gminy. 
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Tabela nr 3 przedstawia liczbę osób w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym                                          i
poprodukcyjnym w gminie Świątki w latach 2012 – 2014. 

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Lata Liczba osób (%) Liczba osób (%) Liczba osób (%)

2011 948 22,5 2704 64,1 561 13,3

2012 911 21,6 2721 64,6 576 13,6

2013 883 20,9 2749 65,3 577 13,7

2014 863 20,6 2728 65,2 589 14,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego 

Na podstawie danych zawartych w powyższej tabeli można zauważyć iż sytuacja w gminie Świątki w zakresie
liczby  osób  w  wieku  przedprodukcyjnym,  produkcyjnym  i  poprodukcyjnym  jest  obecnie  umiarkowanie
korzystna lecz z roku na rok sytuacja ta ulega pogorszeniu. Ze wskaźnika osób w wieku przedprodukcyjnym w
latach 2011-2014 można  zaobserwować,  że z roku na rok liczba  ludności gminy spada.  Natomiast  wzrosła
liczba osób wieku poprodukcyjnym. Jest to niepokojący z demograficznego punktu widzenia fakt, świadczący
o tym iż społeczeństwo w gminie Świątki starzeje się. Nie jest to jednak trend odosobniony – podobne zjawiska
możemy zauważyć w skali powiatu, województwa, a nawet całego kraju. 

Tabela nr 4 przedstawia strukturę wiekową mieszkańców gminy Świątki w latach 2011 – 2014. 

Przedział
wiekowy Lata Liczba

mieszkańców % ogółu Trend

0-19

2011 1087 25,8
2012 1042 24,7
2013 1012 24,0
2014 989 23,6

20-39

2011 1334 31,6
2012 1348 32,0
2013 1373 32,6
2014 1363 32,6

40-59

2011 1143 27,1
2012 1140 27,0
2013 1145 27,2
2014 1135 27,1

60+

2011 649 15,4
2012 678 16,1
2013 679 16,1
2014 693 16,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego

 Na podstawie danych zawartych w powyższej  tabeli  można  zauważyć iż  w latach 2011 - 2014 w gminie
Świątki zaszły z demograficznego punktu widzenia  niekorzystne zmiany.  Liczba ludności do 19 roku życia
spadła. Z kolei  liczba osób starszych – w wieku powyżej 60 roku życia wzrosła w 2014 r. w porównaniu do
2011r. Utrzymywanie się takiego trendu może spowodować bardzo niekorzystne konsekwencje dla gospodarki
w gminie Świątki. W dłuższej perspektywie czasowej w gminie Świątki odczuwalny będzie brak osób w wieku
produkcyjnym, a społeczeństwo będzie starzało się. 
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Tabela nr 5 przedstawia liczbę urodzeń i zgonów w gminie Świątki  oraz powiecie olsztyńskim w latach 2011
– 2014.

Lata Powiat olsztyński Gmina Świątki (%)
URODZENIA

2011 1244 51 4,09
2012 1190 37 3,10
2013 1226 43 3,50
2014 1245 49 3,93

ZGONY
2011 1025 40 3,90
2012 968 34 3,51
2013 1061 38 3,58
2014 1013 49 4,83

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego

Wskaźnik  obciążenia  demograficznego  ma  za zadanie  ukazanie  stosunku  liczby ludności  w wieku  przed  i
poprodukcyjnym do liczby ludności w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Dla gminy Świątki w dniu 31
grudnia 2014 osiągnął on następujące wartości: 

- Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym: 53,2

- Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym: 68,3

- Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym: 21,6

Powyższe  wartości  wskazują  iż  na  terenie  gminy  Świątki  w  2014  roku  liczba  osób  młodych,  w  wieku
przedprodukcyjnym, była wyższa niż liczba osób w wieku poprodukcyjnym. W latach 2011 – 2014 liczba osób
młodych  (do  19  roku  życia)  corocznie  spada,  przy  jednoczesnym  wzroście  liczby  osób  w  wieku
poprodukcyjnym. 

Starzenie się społeczeństwa dla  gminy Świątki jest  zjawiskiem niepokojącym przy tak widocznym wzroście
liczby  osób  w  wieku  poprodukcyjnym  w  połączeniu  ze  zjawiskiem  zmniejszającej  się  liczby  urodzeń.
Niekorzystny jest  również  odpływ z gminy ludzi młodych,  wkraczających dopiero na rynek pracy,  które to
osoby znajdują zatrudnienie w innych miejscach w kraju i za granicą. To w tych właśnie miejscach, pracując
napędzają  lokalną  gospodarkę  świadcząc  swoją  pracę i  wydając  zarobione  przez  siebie  pieniądze.  Jest  to
szczególnie dotkliwe w przypadku takiej gminy jak Świątki, gdzie z powodu dużego odsetku gruntów ornych w
strukturze gminy,  potrzebne są duże zasoby młodych,  silnych ludzi,  którzy wspomogą starszych w pracy na
roli, w leśnictwie i innych pracach fizycznych które muszą być przecież wykonywane systematycznie,  przez
cały rok i wymagają dużego wysiłku fizycznego. 

3.4. Rynek pracy

W dniu 31 grudnia 2014 roku w gminie Świątki zarejestrowanych było 297 osób bezrobotnych,  w tym 154
kobiety.  

Tabela nr 6 przedstawia liczbę osób bezrobotnych w gminie Świątki w latach 2011 – 2014. 

Lata Ogółem Kobiety Mężczyźni
2011 318 192 126
2012 315 162 153
2013 353 177 176
2014 297 154 143

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego 
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Na podstawie danych zawartych w powyższej tabeli można stwierdzić iż liczba osób bezrobotnych w gminie
Świątki  w latach 2011-2014 utrzymuje  się  na umiarkowanym poziomie.  W latach 2011 – 2014  w gminie
Świątki większą część osób bezrobotnych stanowiły kobiety. 

Tabela nr 7 przedstawia procentowy wskaźnik liczby osób bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Świątki
w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w latach 2011 - 2014. 

Lata Ogółem (%) Kobiety (%) Mężczyźni (%)
2011 11,8 8,5 15,6
2012 11,6 10,3 13,1
2013 12,8 11,7 14,3
2014 10,9 9,6 12,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Głównego Urzędu Statystycznego 

Na podstawie danych zawartych w powyższej tabeli  można stwierdzić  iż procentowy wskaźnik liczby osób
bezrobotnych  zarejestrowanych  w  liczbie  ludności  w  wieku  produkcyjnym  nie  wykazuje  zdecydowanego
trendu. Corocznie liczba osób bezrobotnych zmienia się w zależności od bieżących warunków panujących na
lokalnym oraz ponadregionalnym rynku pracy. 

Tabela nr 8 przedstawia strukturę osób bezrobotnych w gminie Świątki według wieku

Lata 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

2011 69
(21,7%)

86
(27,0%)

63
(19,8%) 64

(20,1%)
30

(9,4%)
6

(2,0%)

2012 71
(22,5%)

93
(29,6%)

56
(17,8%)

49
(15,5%)

37
(11,8%)

9
(2,8%)

2013
83

(23,6%) 88
(24,9%)

67
(18,9%)

61
(17,3%)

43
(12,2%)

11
(3,1%)

2014 58
(19,6%)

83
(27,9%)

57
(19,2%)

56
(18,8%)

30
(10,1%)

13
(4,4%)

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Olsztynie

Na podstawie danych zawartych w powyższej tabeli można zauważyć iż największą grupą osób bezrobotnych
w gminie Świątki w latach 2011-2014 były osoby młode,  wchodzące na rynek pracy – to jest w wieku 18-24
oraz 25-34 lata. Łączny odsetek tych osób waha się w granicach prawie 50 procent ogółu osób bezrobotnych w
gminie.  Wynika to z faktu iż na terenie gminy Świątki brak jest dużych zakładów pracy, w których młodzi
ludzie  mogliby  zdobyć  doświadczenie  zawodowe.  Większą  część  osób  bezrobotnych  stanowią  w  gminie
Świątki kobiety, co często związane jest z procesem wychowywania dzieci i zajmowaniem się domem. 

Tabela nr 9 przedstawia liczbę osób bezrobotnych w gminie Światki według wykształcenia.

Lata Gimnazjalne
i poniżej

Zasadnicze
zawodowe

Średnie
ogólnokształcące

Policealne
I średnie

zawodowe

Wyższe

2011 60 48 27 51 6
2012 128 107 15 57 8
2013 145 113 24 59 12
2014 130 86 22 48 11

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Olsztynie
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Na podstawie  danych  zawartych  w powyższej  tabeli  widać  iż  zdecydowaną  większość  osób  bezrobotnych
stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. Są to osoby które
nie posiadają często sprecyzowanych kwalifikacji  zawodowych.  Niemalże 50% ogółu  osób bezrobotnych w
gminie stanowią osoby do 34 roku życia, istnieje szansa na to iż w przypadku znalezienia zatrudnienia, takie
osoby nabędą odpowiednie kwalifikacje. 

Tabela nr 10 przedstawia liczbę osób bezrobotnych w gminie Świątki według stażu pracy. 

Lata Do 
1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 

i więcej Bez stażu

2011 46 59 50 56 42 3 62
2012 43 72 57 42 33 6 62
2013 55 74 66 56 28 8 66
2014 41 69 56 46 24 2 59

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Olsztynie

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 10 można odnotować, że największą grupę osób bezrobotnych w
gminie Świątki stanowią osoby z 5 - letnim stażem pracy lub nie posiadające stażu pracy. Świadczy to o fakcie,
iż  trudno jest  znaleźć zatrudnienie  w miejscu  ich zamieszkania,  powiązane jest  to także z niewielką  liczbą
zakładów  pracy  w  gminie.  Ten  fakt  z  kolei  jest  powiązany  ze  zjawiskiem  odpływem  młodych  ludzi  do
większych ośrodków miejskich (głównie Olsztyna). Młodzi ludzie którzy wyjeżdżają do szkół i na studia do
dużych miast w zdecydowanej większości już tam po zakończeniu nauki zostają ponieważ o wiele łatwiej jest
im tam znaleźć satysfakcjonujące zatrudnienie.  Osoby które mają niewielki  staż pracy są także dużą częścią
osób bezrobotnych w gminie Świątki. 

Tabela nr 11 przedstawia liczbę osób bezrobotnych w gminie  Świątki według miesięcy   pozostawania bez
pracy. 

Lata do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 >24
2011 20 47 66 88 78 19
2012 29 59 59 55 65 48
2013 43 65 50 89 49 57
2014 41 46 45 53 61 51

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Olsztynie

W danych przedstawionych w tabeli nr 11 można stwierdzić iż największą grupę osób bezrobotnych w gminie
stanowią osoby, które pozostają bez pracy od 3 do 6 oraz od 6 do 12 miesięcy. Niepokojący jest dynamiczny
wzrost liczby osób bezrobotnych powyżej 24 miesięcy. 

Tabela nr 12 przedstawia liczbę osób bezrobotnych w gminie Światki według pozostałych kategorii. 

Lata Liczba
bezrobotnych

Długotrwale
bezrobotni

Bezrobotni do
25 roku życia

Bezrobotni
powyżej 50
roku życia

Bezrobotni
niepełnospraw

ni
2011 318 162 69 65 18

2012 315 157 71 76 26

2013 353 175 84 87 23

2014 297 175 58 75 19

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Olsztynie
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W danych zawartych w tabeli nr 12 można zauważyć iż w latach 2011 - 2014 w gminie Świątki wzrosła liczba
osób długotrwale bezrobotnych oraz osób bezrobotnych po 50 roku życia. Jest to związane z niekorzystnymi
zmianami demograficznymi,  przedstawionymi we wcześniejszej części niniejszego opracowania. Przypuszcza
się,  że wskaźnik  spadku liczby osób bezrobotnych do 25 roku życia  może być spowodowany wyjazdem z
gminy dużej części osób młodych i osiedleniu się w innym gminach. Jest to spowodowane brakiem w gminie
Świątki perspektyw w realizacji zawodowej i znalezienia atrakcyjnej i dobrze płatnej pracy. 

Gmina Świątki z powodu swojego peryferyjnego położenia na terenie powiatu olsztyńskiego nie jest obiektem
zainteresowania dla potencjalnych inwestorów. Przez teren gminy przebiegają co prawda drogi wojewódzkie i
powiatowe,  jednak  biorąc  pod  uwagę  ich  stan  techniczny,  przepustowość  i  nośność,  stanowi  to  czynnik
zniechęcający  potencjalnych  inwestorów.  Gmina  położona  jest  poza  zasięgiem  dróg  krajowych  oraz  linii
kolejowych o standardzie ponadregionalnym. Dużym potencjałem w gminie dla rozwoju i urozmaicenia rynku
pracy  jest  rozwój  turystyki,  agroturystyki  i  przetwórstwa  lokalnego.  Niezaprzeczalne  walory  przyrodnicze,
krajobrazowe, oraz nieprzekształcone jeszcze środowisko naturalne stanowi doskonałą podstawię pod rozwój
tego typu usług.  Gmina  Świątki  po wdrożeniu  tego  typu działań  ma  szansę stać się  bardzo interesującym
miejscem  dla  wszystkich  turystów,  oczekujących wysokich  jakościowo  usług  na  malowniczych  i  czystych
przyrodniczo  terenach.  Wieloaspektowy  rozwój  infrastruktury  turystycznej  może  stać  się  katalizatorem
pozytywnych  zmian  na  lokalnym  rynku  pracy  i  w  przyszłości  przełożyć  się  na  rozwój  gospodarczy
i społeczny gminy. 

3.5. Analiza wybranych problemów społecznych w gminie Świątki. 

    Codziennemu  życiu  mieszkańców  gminy  towarzyszą  różne  niedogodności  i  problemy,  które  swoim
zasięgiem obejmują  większą lub mniejszą  grupę mieszkańców,  należącą do ludzi pokoleniowo  i społecznie
zróżnicowanych.  Powstaje  wówczas  zjawisko  problemu  społecznego.  Każdy  mieszkaniec  gminy,  który
znajduje się w trudnej sytuacji życiowej,  nie mogący sprostać jej samodzielnie,  ma ustawowe prawo szukać
pomocy  w  instytucjach  państwowych  i  samorządowych  ustawowo  zobowiązanych  do  udzielania  takiej
pomocy.  Podstawową i najważniejszą jednostką organizacyjną zobowiązaną do takiej  działalności  na terenie
gminy Świątki jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach. 

Tabela  nr  13 przedstawia  szczegółowe  informacje  na  temat  rodzin  korzystających z  pomocy  Gminnego
Ośrodka Pomocy Społecznej w Świątkach  w latach 2012- 2014. 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014
Osoby i rodziny którym udzielono pomocy i wsparcia

Liczba osób 558 532 598
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie

Liczba osób 498 532 526
W tym osoby długotrwale korzystające 298 234 261
Wiek produkcyjny 258 288 225
Wiek poprodukcyjny 16 16 30
Liczba rodzin 301 324 318
W tym kobiety 274 284 286
W tym mężczyźni 224 248 240

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach 

Na  podstawie  danych  zawartych  w  powyższej  tabeli  można  zauważyć  iż  liczba  osób,  którym  udzielono
wsparcia  przez  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w Świątkach w latach  2012 -2014 wzrosła  o  6,7%.
Wynika to z braku możliwości podjęcia pracy. Mieszkańcy gminy Świątki, nie mając możliwości znalezienia
zatrudnienia  na  terenie  gminy  bądź  w  innych  ośrodkach,  postanawiają  pozostać  bez  jakiegokolwiek  lub
legalnego zatrudnienia i korzystać w obu przypadkach z pomocy oferowanej przez GOPS w Świątkach. Wśród
tej  grupy są także osoby,  które aktywnie  poszukują pracy i ich  szanse na  zatrudnienie  są o wiele  wyższe.
Dużym jednak utrudnieniem jest niezbyt szeroka oferta ze strony potencjalnych pracodawców działających na
terenie gminy Świątki. 
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Spadek  liczby  osób,  którym  przyznano  świadczenia  w  ramach  działalności  Gminnego  Ośrodka  Pomocy
Społecznej  oznacza  iż  ich  sytuacja  ekonomiczna  uległa  polepszeniu  poprzez  różnego  rodzaju  działania
podejmowane przez GOPS i inne instytucje z obszaru wsparcie i pomocy społecznej.  Pozytywny jest  także
spadek liczby osób długotrwale korzystających z pomocy GOPS w Świątkach. 

Tabela nr 14 przedstawia liczbę osób i rodzin z gminy Świątki którym Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
przyznał w latach 2012 – 2014 przyznał świadczenia ze względu na ich rodzaj. 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie pieniężne

Liczba osób ogółem 270 297 286
Liczba rodzin 253 278 268

Liczba osób w rodzinach 813 889 717
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne

Liczba osób ogółem 265 238 248
Liczba rodzin 139 143 150

Liczba osób w rodzinach 639 671 613
Osoby i rodziny z którymi przeprowadzono wywiad środowiskowy

Liczba osób ogółem 498 532 526
Liczba rodzin 301 324 318

Liczba osób w rodzinach 1024 1083 918
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach 

Na podstawie danych zawartych w  tabeli  nr  14 można  zauważyć,  że  liczba  osób zamieszkujących gminę
Świątki,  którym  przyznano  świadczenie  pieniężne  oraz  przeprowadzono  wywiad  środowiskowy  wzrosła.
Zmalała natomiast  liczba osób,  które uzyskały świadczenie  niepieniężne.  Regularnie,  rzeczowo i skutecznie
prowadzona  polityka  społeczna  w  gminie  Świątki  skutkuje  stopniową  poprawą  sytuacji  życia  osób  które
najbardziej  potrzebują rożnego rodzaju form wsparcia  ze strony instytucji  działających w obszarze pomocy
społecznej, wsparcia i włączenia społecznego. 

Corocznie  wzrasta  liczba  osób,  z  którymi  przeprowadzono  wywiad  środowiskowy.  Stawia  to  przed
pracownikami reprezentującymi  sektor  pomocy i polityki społecznej  w gminie  Świątki  coraz szerszy zakres
działań i nowe wyzwania.

3.6. Powody udzielenia poszczególnych rodzajów wsparcia 

W latach 2012 – 2014 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach udzielił  świadczeń pieniężnych w
następujących obszarach: 

- Ubóstwo,

- Bezrobocie,

- Niepełnosprawność,

- Długotrwała lub ciężka choroba,

- Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

- Alkoholizm,

- Potrzeba ochrony macierzyństwa ( w tym wielodzietność),

- Bezdomność,
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- Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

- Zdarzenia losowe,

- Przemoc w rodzinie.

3.6.1 Charakterystyka obszaru udzielania pomocy – ubóstwo. 

W skali  całego kraju, województwa warmińsko mazurskiego,  powiatu olsztyńskiego a także gminy Świątki
zauważalny  jest   trend w postaci rosnącej  liczby osób,  które znajdują  się w stanie  ubóstwa bądź skrajnego
ubóstwa.  Wynika  to  z  faktu  coraz  trudniejszego  dostępu  obywateli  do  stałego,  dobrze  płatnego  miejsca
zatrudnienia, rosnącej inflacji w stosunku do uzyskiwanych zarobków.

Wykres  nr 1 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu ubóstwa. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Na podstawie danych zawartych w powyższym wykresie widać iż w latach 2012-2014 znacznie wzrosła liczba
rodzin  które  skorzystały  ze  świadczenia  finansowego  przyznanego  przez  GOPS  w  Świątkach  z  powodu
ubóstwa. Problemy na rynku pracy, rosnące koszty życia oraz wiele innych czynników sprawia, iż corocznie
zwiększa się liczba rodzin  wymagająca pomocy w postaci świadczenia  pieniężnego.  Jest to forma pomocy,
która najszybciej przynosi oczekiwane rezultaty, jednakże należy podkreślić iż jest to jedynie działanie doraźne
które nie rozwiąże problemy jakim jest ciężka sytuacja materialna czy ubóstwo. Długofalowe, wieloaspektowe
działania  z  zakresu  włączenia  społecznego,  podnoszenia  kwalifikacji  zawodowych  czy  nabywania  nowych
umiejętności  i rozszerzanie idei  samozatrudnienia  jako skutecznego narzędzia radzenia  sobie z trudnościami
życiowymi,  ubóstwem, bezrobociem mogą przynieść rezultaty, które przyczynią się do zapobiegania wzrostu
liczby ubogich.
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3.6.2 Charakterystyka obszaru udzielania pomocy – bezrobocie.

Według  danych  statystycznych  zawartych  w  sprawozdaniach  Urzędu  Pracy  MPiPS   liczba  osób
bezrobotnych w ostatnich latach wzrosła. 

Wykres  nr 2 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu bezrobocia. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Na podstawie danych przedstawionych na powyższym wykresie można zauważyć iż zarówno liczba rodzin jak
i  liczba  osób  w  rodzinach  korzystających  ze  świadczeń  pieniężnych  udzielanych  przez  Gminny  Ośrodek
Pomocy Społecznej w Świątkach w latach 2012 – 2014 z powodu bezrobocia utrzymywała się na wyrównanym
poziomie. 

Bezrobocie  jest  jednym z głównych problemów społecznych występujących w każdej  jednostce samorządu
terytorialnego w Polsce. W województwie warmińsko-mazurskim, utrzymuje się ono na jednym z najwyższych
poziomów w kraju. Jest to spowodowane wieloma czynnikami. Jednym z głównych czynników jest jednak brak
zakładów pracy, w których zatrudnienie mogliby znaleźć lokalni mieszkańcy. Wynika to ze słabej dostępności
komunikacyjnej  województwa.  Gmina  Świątki,  położona  peryferyjnie,  z  dala  od  większych  ośrodków
miejskich  i  znaczących  szlaków  komunikacyjnych,  nie  jest  celem  zainteresowania  inwestorów  z  innych
obszarów w kraju. 
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Liczba osób bezrobotnych w gminie  Świątki w latach 2011-2014 utrzymywała się  na podobnym poziomie.
Nie wykazywano zdecydowanej tendencji wzrostowej bądź spadkowej. 

Dużą  szansą  na  zmniejszenie  poziomu  bezrobocia  w  gminie  Świątki  jest  systemowe,  wielokierunkowe
działanie w celu aktywizacji osób bezrobotnych i promocji idei samozatrudnienia. Owocny tutaj może okazać
się  rozwój  usług  przetwórstwa  spożywczego,  turystyki  i  agroturystyki  –  czyli  dziedzin,  w  których  gmina
Świątki posiada niezaprzeczalny, lecz niewykorzystany jeszcze potencjał. 

3.6.3 Charakterystyka obszaru udzielania pomocy – niepełnosprawność.

Osoby niepełnosprawne w Polsce stanowią liczną grupę społeczności. Prognozy przedstawiane przez
Główny  Urząd  Statystyczny   pokazują,  iż  zjawisko  niepełnosprawności  będzie  się  w  najbliższym  czasie
pogłębiać.  Mówiąc  o  osobach  niepełnosprawnych  mamy  na  myśli  osoby  posiadające  stopień
niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Stopniu niepełnosprawności , Komisję przy ZUS ,
KRUS, oraz również inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi i umysłowymi. Za niepełnosprawne należy uznać
osoby,  których  stan  fizyczny  i  umysłowy  powoduje  trwałe  lub  okresowe  utrudnienia,  ograniczenia  bądź
uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. Obserwacje
pozwalają  stwierdzić,  że  sytuacja  tej  grupy  osób  jest  od  dłuższego  czasu  bardzo  trudna.  Problemy  osób
niepełnosprawnych  wiążą  się  głównie  z  ograniczonymi  możliwościami  zakupu  protez  czy  też  sprzętu
ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę. Pokrycie kosztów rehabilitacji trudno dostępnej na terenach
wiejskich.  Dużym problemem są bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej
a także w innych miejscach – jak na przykład w budynkach administracji publicznej. Bariery takie nie tylko
utrudniają ale niekiedy wręcz uniemożliwiają osobom niepełnosprawnym dostęp do takich miejsc. 

Istotna jest także problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia
nauki  w  ramach  posiadanych  predyspozycji  i  możliwości.  Na  tej  płaszczyźnie  widać  niedoinwestowanie
poradni zdrowia, przedszkola, szkół i innych miejsc przeznaczonych do rehabilitacji osób niepełnosprawnych.
Niepełnosprawni spotykają się również z problemami społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptacji
samego siebie i swoich schorzeń oraz z brakiem zrozumienia ze strony lokalnego społeczeństwa. 

Niepełnosprawność stanowi dużą barierę społeczną.  Osoba niepełnosprawne bywają niekiedy  wykluczone  z
powodu licznych barier architektonicznych (tym bardziej obecnych na terenach wiejskich) a także spotykają się
z  problemami  na  rynku  pracy.  Opieka  najbliższych  członków  rodziny  znacznie  ułatwia  osobom
niepełnosprawnym radzenie sobie w codziennym funkcjonowaniu. Natomiast, gdy osoba niepełnosprawna jest
osobą samotną, w wielu przypadkach musi radzić sobie sama z problemami. 

Tereny  wiejskie  są  obszarem  gdzie  niepełnosprawność  stanowi  o  wiele  większą  barierę  niż
tereny miejskie. 
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Wykres  nr 3 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu niepełnosprawności. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Na podstawie  danych  przedstawionych  na  powyższym  wykresie  można  wywnioskować,  iż  liczba  osób
niepełnosprawnych  które  otrzymały  z  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach  świadczenia
pieniężne  z  tytułu  niepełnosprawności  w  latach  2012-2014  wzrosła.  Niezbędne  jest  ciągłe  podejmowanie
działań  zarówno  w  zakresie  likwidacji  barier  architektonicznych,  znacznie  utrudniających  osobom
niepełnosprawnym codzienne  funkcjonowanie,  jak i realizacja  projektów mających za zadanie aktywizację,
włączenie  społeczne oraz integrację  osób niepełnosprawnych z lokalną  społecznością.  A przede wszystkim
pomoc i wsparcie pomocy społecznej w pokonywaniu trudności życiowych.
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Wykres  nr 4 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu długotrwałej lub ciężkiej
choroby. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Na  podstawie  wykresu  nr  4  można  zauważyć  iż  liczba  osób  korzystających  ze  świadczeń  pieniężnych
przyznanych  w  latach  2012-2014  przez  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach  z  powodu
długotrwałej  lub  ciężkiej  choroby systematycznie  wzrastała.  Spowodowane  jest  to stale  pogarszającym się
stanem zdrowia społeczeństwa zamieszkującego gminę Świątki. Powiększające się grono osób w podeszłym
wieku,  wymagających  opieki  lekarskiej  lub  hospitalizacji  spowodowane  zjawiskiem  starzenia  się
społeczeństwa  wymusza  na GOPS w Świątkach przeznaczanie  coraz większych  środków na  pomoc  takim
osobom,  w tym także na świadczenia  pieniężne.  Niezbędne jest  podjęcie  działań,  które będą  miały na celu
wielokierunkowe wsparcie osób długotrwale lub ciężko chorych. 
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3.6.4  Charakterystyka  obszaru  udzielania  pomocy  –  bezradność  w  sprawach  opiekuńczo-
wychowawczych.

Wykres  nr 5 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu bezradności w sprawach
opiekuńczo-wychowawczych. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Powyższy wykres  pokazuje iż  liczba osób korzystających ze świadczeń  pieniężnych  przyznanych w latach
2012-2014  przez  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach  z  powodu  długotrwałej  lub  ciężkiej
choroby utrzymywała  się  na  wyrównanym  poziome  bez wykazywania  zdecydowanych  tendencji.  Ważnym
wskaźnikiem  w tym przypadku  jest  stosunek  liczby  osób  korzystających  ze świadczeń  do  liczby osób  w
rodzinach. Można zauważyć że liczba osób w rodzinach jest stosunkowo wysoka, co oznacza że są to często
rodziny  wieloosobowe,  co  może  powodować  dodatkowe  utrudnienia  bytowe  i  wymaga  podjęcia
kompleksowych projektów skierowanych do tych osób. Prawidłowe wychowanie dzieci i młodzieży, integracja
społeczna  oraz poprawa warunków materialnych i  bytowych  to przykłady projektów  które powinny  zostać
podjęte,  aby  zniwelować  w  przyszłości  niepożądane  skutki  poczucia  asymilacji  rodzin  wielodzietnych  w
gminie  Świątkach. 

Rodziny  borykające się z problemem bezradności  w sprawach opiekuńczo-wychowawczych są narażone na
wiele  negatywnych  czynników  społecznych,  które  dodatkowo  utrudniają  podejmowane  próby  reintegracji
społecznej.  Osoby takie  nierzadko są wykluczane z lokalnego społeczeństwa,  pozostawiane same sobie,  co
powoduje w nich poczucie jeszcze większej bezradności a niekiedy frustracji. 

Bezradność  w  sprawach  opiekuńczo  wychowawczych  stanowi  także  dość  duży  problem  w  perspektywie
międzypokoleniowej  –  dzieci  i  młodzież,  których  rodzicie  mieli  tego  typu  problemy  są  o  wiele  bardziej
narażeni  na  słabsze  wykształcenie,  poczucie  odgrodzenia  od  lokalnej  społeczności  a  w przyszłości  mogą
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spotkać się z problemami  na rynku pracy. W tego typu sytuacjach niestety zauważany jest  efekt  powielania
problemów  opiekuńczo  –  wychowawczych  przez  kolejne  pokolenia.  Podjęcie  działań  zmierzających  do
ograniczenia  tego  zjawiska  stanowi  spore  wyzwanie  dla  pracowników  realizujących  politykę  społeczną
w gminie Świątki, jest jednak niezbędne aby ta niekorzystna obecnie sytuacja jednoznacznie i trwale uległa
poprawie. 

Wykres  nr 6 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu zdarzeń losowych. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

Na podstawie danych zawartych w wykresie  nr  6 można  wywnioskować iż  liczba osób korzystających ze
świadczeń  pieniężnych  przyznanych  w  latach  2012-2014  przez  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w
Świątkach z  powodu  zdarzeń  losowych  znacznie  spadła,  a  w  roku  2014 tego  typu  świadczenia  nie  były
udzielane.  Jest  to  bardzo  często  spowodowane  zjawiskami,  które  są  bardzo  trudne  bądź  niemożliwe  do
prognozowania  i  przewidzenia  jak  na  przykład  klęski  żywiołowe  bądź  niebezpieczne  zdarzenia
meteorologiczne,  które  w przypadku  gminy  z  tak dużym odsetkiem  udziału  gruntów  rolnych  w  ogólnych
zasobach gminy, wyrządzają duże i długotrwałe szkody. 

3.6.5 Charakterystyka obszaru udzielania pomocy – potrzeba ochrony macierzyństwa

W literaturze nie ma jednoznacznego rozumienia tego pojęcia, jak również unormowania prawne nie zawierają
takiej definicji, mamy więc do czynienia  z pojęciem niedookreślonym, którego zakres musi być wyznaczany
przez  organy  stosujące  prawo.  Wymieniona  w  prawie  pomocy  społecznej  przesłanka  „potrzeba  ochrony
macierzyństwa” kierowana jest  do kobiet  posiadających dzieci  i wiążą się z nią dwa kluczowe problemy, a
mianowicie  do  którego  momentu  dziecko  wymaga  ochrony  macierzyńskiej  oraz jaka  jest  w  tym zakresie
sytuacja  ojca  dziecka.  Jeżeli  chodzi  o  pierwszy z poruszonych  problemów,  to należy  zauważyć,  że  zakres
prawny i faktyczny tej ochrony zależy od wieku dziecka. Można postawić tezę, że wraz z ukończeniem 18 roku
życia kończy się potrzeba ochrony macierzyństwa, co nie jest równoznaczne z tym, że z tym dniem rodzice
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zaprzestają działań na rzecz swoich dzieci, ponieważ na przykład spoczywa na nich obowiązek alimentacyjny
wobec dziecka,  które nie jest  jeszcze w stanie samodzielnie  się utrzymać.  Oznacza to zarazem że potrzeba
ochrony macierzyństwa jest najsilniejsza w pierwszym okresie życia dziecka a to znajduje odzwierciedlenie w
unormowaniach prawnych,  gdyż takie świadczenia  jak zasiłek rodzinny oraz przewidziane do niego dodatki
takie jak: z tytułu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu okresu jego
pobierania,  samotnego  wychowywania  dziecka,  są  przykładem  świadczeń,  których  podstawą  jest  właśnie
potrzeba ochrony macierzyństwa.1 

Wykres  nr 6 przedstawia  liczbę rodzin  oraz liczbę osób w rodzinach świadczenia  pieniężne  przyznane w
latach 2012-2014 przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach z powodu zdarzeń losowych. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach

W latach 2012 –  2014 wzrosła  liczba  świadczeń  z  tytułu  ochrony  potrzeby  macierzyństwa.  Ten problem
społeczny jest ściśle powiązany z przedstawionymi wcześniej problemami jak na przykład ubóstwo, problemy
na rynku pracy czy wielodzietność. Brak działań w zakresie potrzeby ochrony macierzyństwa może przynieść
bardzo negatywne skutki zarówno dla dzieci jak ich rodziców w przyszłości – co skutkować może powstaniem
nowej kategorii problemów społecznych jakimi będzie bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

Potrzeba  objęcia  opieką  rodziców  wychowujących  dzieci  jest  niezaprzeczalna.  Zaspokojenie  potrzeb
materialnych w tym zakresie stanowi jeden z elementów sprawnej polityki społecznej prowadzonej przez daną
jednostkę samorządu terytorialnego. Ponadto zapewnione musi zostać poczucie bezpieczeństwa oraz prawo do
rozwoju  i  samorealizacji  zarówno  dzieci  jak  i  ich  rodziców,  znajdujących się  niekiedy  w trudnej  sytuacji
materialnej i życiowej. 

1 S. Nitecki „ Prawo do pomocy społecznej w polskim systemie prawnym”, wyd. Wolters Kluwer Polska sp z o.o., s. 164-
165; 
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W  latach  2012  –  2014  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach  nie  przyznawał  świadczeń
pieniężnych w następujących kategoriach:

- Narkomania,

- Sieroctwo,

- Ochrona ofiar handlu ludźmi.

Bazując  na  danych  ilościowych  przedstawionych  w  powyższych  wykresach  można  wysnuć  wniosek  iż  z
powodu zmniejszającej  się liczby mieszkańców gminy,  odpływu ludzi młodych i w wieku produkcyjnym, a
także powolnego  lecz  już  zauważalnego  i  systematycznego  starzenia  się  społeczeństwa  w gminie  Świątki,
potrzebne  są  zdecydowane i  systemowe  działania  skierowane  na integrację  lokalnej  społeczności,  projekty
wspierające  dzieci  i  młodzież  w  ich  rozwoju,  wsparcie  dla  osób  niepełnosprawnych,  osób  starszych
i  długotrwale  chorych,  a  także osób  borykających się  z  problemem  bezradności  w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych czy z tytułu potrzeby ochrony macierzyństwa. Duży nacisk powinien być położony na pomoc
rodzinom,  w których występuje zjawisko bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,  w tym dla
rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych.

Tabela  nr  15 przedstawia  szczegółowe  zestawienie  wybranych świadczeń  pieniężnych i  niepieniężnych  w
poszczególnych kategoriach przyznanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach w latach
2012 – 2014. 

Wyszczególnienie 2012 2013 2014
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie pieniężne – zasiłek stały

Liczba osób ogółem 27 29 40
Liczba świadczeń 236 312 368

Kwota świadczeń w złotych 81 625 132 399 161 171
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne – zasiłek okresowy

Liczba osób ogółem 167 197 196
Liczba świadczeń 908 1 173 1 236

Kwota świadczeń w złotych 274 988 410 133 428 865
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie pieniężne – zasiłek celowy

Liczba osób ogółem 221 253 224
Kwota świadczeń w złotych 98 929 124 626 120 102

Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne – posiłek
Liczba osób ogółem 265 238 235
Liczba świadczeń 28 318 31 356 33 934

Kwota świadczeń w złotych 101 362 108 707 115 528
W tym: posiłek dla dzieci

Liczba osób ogółem 264 238 234
Liczba świadczeń 28 253 31 356 33 899

Kwota świadczeń w złotych 101 362 108 707 115 528
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne - schronienie

Liczba osób ogółem 1 0 2
Liczba świadczeń 5 0 2

Kwota świadczeń w złotych 1 724 0 251
Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne – piecza zastępcza

Liczba rodzin objętych wsparciem 4 13 19
Liczba rodzin wspierających 0 0 0
Liczba asystentów rodziny 1 2 3

Osoby i rodziny którym przyznano świadczenie niepieniężne – odpłatność gminy za pobyt w
domu pomocy społecznej

Liczba osób ogółem 5 6 7
Liczba świadczeń 46 68 74

Kwota świadczeń w złotych 101 968 156 213 168 311
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GOPS w Świątkach 

Na podstawie danych zawartych w powyższej  tabeli  można  wywnioskować  iż  jedynie  poza świadczeniem
niepieniężnym w kategorii „posiłek zarówno liczba osób korzystających ze świadczeń, jak i ich kwota ulegały
rokrocznie zwiększeniu. Największy wzrost widoczny jest w kategorii „Zasiłek stały” co prowadzi do wniosku
iż niezbędne są do przeprowadzenia  liczne projekty,  które będą miały za zadania zatrzymanie wzrostu tego
wskaźnika i odwrócenie panującej obecnie tendencji. 

Wprowadzenie działań naprawczych w postaci wieloaspektowych projektów skierowanych do zróżnicowanych
grup beneficjentów może spowodować iż zahamowany zostanie przyrost liczby osób korzystających zarówno z
zasiłku stałego jak i okresowego.  Patrząc długofalowo,  odpowiednia edukacja dzieci  i młodzieży,  kreowanie
postaw prospołecznych, pomoc osobom w znalezieniu legalnego i stałego zatrudnienia oraz integracja lokalnej
społeczności  może  przynieść  nie  tylko  doraźne korzyści,  lecz  stać się  może  katalizatorem długofalowych,
pozytywnych, trwałych zmian na terenie całej gminy. 

Podczas przeprowadzonych spotkań Zespołu ds. aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów pojawiły się
kolejne  obszary problemowe,  które  nie  były  uwzględnione  w dokumencie  z  2011 roku.  Obszarami  takimi
okazały  się:  problemy  osób  starszych,  opieka  nad  dziećmi  młodzieżą  oraz  doskonalenie  kadr  i  rozwój
wolontariatu a  także rozwój  sektora ekonomii  społecznej.   Wspomniane  obszary to nowe  pola  na  których
pracować będą przedstawiciele służb i jednostek odpowiedzialnych za realizację polityki społecznej w gminie
Świątki. Przeprowadzona dogłębna diagnoza sytuacji społecznej w gminie wykazała, iż wspomniane powyżej
grupy społeczne  wymagają  wieloaspektowych  działań  zarówno  o  charakterze  krótko  jak  i  długofalowym.
Dzięki tego typu działaniom zostanie także stworzona wartość dodana przeprowadzonych projektów w postaci
między innymi ściślejszej integracji społecznej mieszkańców gminy Świątki i budowy podstaw społeczeństwa
o charakterze obywatelskim. 

Zmiany  w  tkance  społecznej  i  integracja  lokalnej  społeczności  może  z  kolei  stać  się  katalizatorem
długofalowych  zmian i poprawy warunków życia  całej  lokalnej  społeczności,  co w przyszłości  może mieć
również przełożenie na zmiany o charakterze gospodarczym. 

4. ANALIZA SWOT.

Analiza SWOT to metoda szeroko stosowana  pierwotnie  w sektorze prywatnych przedsiębiorstw a obecnie
także  w  programowaniu  i  planowaniu  społeczno-gospodarczym.  Jej  nazwa  pochodzi  od  pierwszych  liter
angielskich słów:

- Strenghts – Mocne, silne strony;

- Weaknesses – słabe strony;

- Opportunities – możliwości, szanse;

- Threats – zagrożenia.

Dwie pierwsze z wyżej  wymienionych ocen należą do kategorii  uwarunkowań wewnętrznych a więc zależą
bezpośrednio od potencjału ekonomicznego i społecznego danego terenu, jego położenia czy stanu środowiska.
Dwie  pozostałe  oceny  to  uwarunkowania  zewnętrzne,  czyli  procesy  makroekonomiczne  i  otoczenie
konkurencyjne.

O ile dwie pierwsze kategorie, jako mocne i słabe strony danego obszaru, w dużej części możemy kształtować,
o tyle w dwóch następnych musimy określić szanse i zagrożenia, jakim mogą być dla gminy Świątki procesy
zachodzące „na zewnątrz”, warunkujące jej rozwój, lecz na które nie mamy bezpośredniego wpływu.

Analiza  SWOT  jest  bardzo  przydatnym  narzędziem  do  ustalania  celów  strategicznych  i  wyznaczania
priorytetów. Opiera się ona na diagnozie i grupuje poszczególne problemy określając ich hierarchię. Może się
zdarzyć, iż dokonując analizy, to samo zjawisko zakwalifikujemy raz jako szanse, raz jako zagrożenie  – tak
sytuacja jest możliwa i dopuszczalna.
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Przystępując do  przygotowywania  analizy SWOT w gminie Świątki,  zdefiniowano zakresy poszczególnych
ocen:

 Mocne strony – są to obszary, w których obecne działania uważane są przez większość jako skuteczne,
tak w odniesieniu  do dzisiejszych,  jak i  przyszłych  potrzeb,  a stosowane metody  oraz mechanizmy
koordynacji  i  zarządzania  są  właściwe.  Są  to  generalnie  zjawiska  pozytywne   z  punktu  widzenia
możliwości  kształtowania  przyszłego  rozwoju,  a  na  ich  kształt  ma  wpływ  zarówno  władza
samorządowa jak i społeczność gminy.

 Słabe  strony  –  to  obszary  występowania  zjawisk,  co  do  których  nie  wykorzystano  wszystkich
sposobów  poprawy  sytuacji,  nie  wytworzono  skutecznych  mechanizmów  zarządzania  czy  też  nie
wykorzystano istniejącego potencjału. Odnoszą się one zarówno do obecnych jak i przyszłych potrzeb,
stając się barierami w wykorzystaniu szans rozwojowych.  Są to zjawiska negatywne,  ale możliwe do
zmiany w obrębie gminy.

 Szanse – to sfera działań i zjawisk, które mogą wspierać nasze planowane przedsięwzięcia i korzystnie
wpływać  na  proces  rozwoju  społeczno-gospodarczego.  Oceniając  szanse,  wskazywano
prawdopodobieństwo ich powstania i ewentualny czas trwania. Zjawiska te mają charakter pozytywny
z punktu widzenia  możliwości rozwojowych gminy Świątki,  jednakże wpływ na ich zaistnienie  leży
poza bezpośrednim, teraźniejszym zasięgiem władz i społeczności gminy Świątki.

 Zagrożenia – to obszary, które niekorzystnie  oddziałują  lub będą w przyszłości  pooddziaływały na
nasze planowane działania, mając niekorzystny wpływ na rozwój gminy Świątki. Konieczne jest w tym
przypadku  określenie  prawdopodobieństwa  ich  powstania,  czasu  trwania  i  znaczeni  a  w  procesie
rozwoju  gminy.  Zagrożenia  są  zjawiskiem  negatywnym,  lecz  ich  występowanie  leży  poza
możliwościami naszego bezpośredniego oddziaływania. 2

Na spotkaniach w ramach Zespołu ds. aktualizacji Strategii  Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy
Świątki  na  lata  2011  –  2015  opracowano  analizę  SWOT  gminy.  W  pracach  nad  analizą  udział  wzięli
przedstawiciele różnych jednostek odpowiedzialnych za realizację polityki społecznej i gospodarczej w gminie
Świątki,  między  innymi  Urzędu  Gminy,  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej,  Urzędu  pracy  i  innych
jednostek. 

Tabela nr 16 przedstawia analizę SWOT gminy Świątki. 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY
- Kompetentni, zaangażowani pracownicy 
realizujący politykę społeczną w gminie 
Świątki,
- Dobra współpraca pomiędzy 
poszczególnymi jednostkami realizującymi 
politykę społeczną w gminie i powiecie,
- Wszyscy mieszkańcy gminy się znają
- Doskonałe warunki naturalne w gminie,
- Duża ilość nowych, dobrze wyposażonych 
świetlic wiejskich,
- Obecność lokalnych liderów w małych 
społecznościach,
- Prężnie działające organizacje 
pozarządowe,
- Wysoki poziom szkolnictwa, 
- Bogata historia gminy Świątki, 
- Dobry stan infrastruktury drogowej 
łączącej Świątki z Olsztynem, 

- Brak skomunikowania miejscowości w gminie 
z Olsztynem (poza Świątkami),
- słabo rozwinięta sieć teleinformatyczna
- Słabo rozwinięta infrastruktura turystyczna,
Brak mieszkań socjalnych i lokali do dyspozycji 
GOPS
- Słaba oferta wydarzeń nastawionych na 
integrację społeczności,
- dziedziczenie zachowań antyspołecznych przez
niektórych mieszkańców
- Duża odległość gminy od większych ośrodków
miejskich, 
- Antagonizmy w poszczególnych 
sołectwach/miejscowościach,
-postawa roszczeniowa klientów GOPS w 
Świątkach,
- Brak dużych zakładów pracy,
-Peryferyjne położenie gminy poza głównymi 

2  Na podstawie dokumentu: Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Powiatu Mrągowskiego na lata 2007-2020, s. 
96-97. 
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- Obecność lokali usługowych w gminie,
- Duża spójność międzypokoleniowa wśród 
mieszkańców gminy,
- Dobrze rozwinięta infrastruktura sportowa, 
- Wysoki poziom świadczonych usług 
edukacyjnych w gminie. 

szlakami komunikacyjnymi,
- Brak komisariatu policji w gminie
- Brak oferty aktywizującej osoby starsze,
- Brak lekarzy specjalistów w gminie,
-brak placów zabaw dla małych dzieci

SZANSE ZAGROŻENIA
- Promocja walorów turystycznych i 
ekonomicznych gminy,
Możliwość pozyskania środków z UE,
Nowelizacja Ustawy o pożytku publicznym,
- Edukacja społeczeństwa w zakresie 
przedsiębiorczości
- Rozwój placówek opiekuńczo-
wychowawczych,
- Zwiększenie aktywności społecznej i 
obywatelskiej mieszkańców gminy
- Organizacja szkoleń zewnętrznych na 
terenie gminy,
- Stworzenie produktu regionalnego 
promującego gminę Świątki, 
- Przynależność gminy do stowarzyszenia 
„Kraina Drwęcy i Pasłęki” 
- Rozwój agroturystyki i rolnictwa 
ekologicznego,
- Produkcja żywności naturalnej, 
-Rozwój form aktywnego wypoczynku (np. 
szlaki rowerowe), 
 

- Odpływ mieszkańców z gminy (brak rąk do 
pracy w przyszłości),
- Starzenie się społeczeństwa,
- Napływ imigrantów na teren gminy,
- Szeroki czarny rynek pracy, 
- Słaba zaradność społeczne niektórych 
mieszkańców,
- Pogarszający się stan zasobów lokalowych 
gminy, 
- Postępująca biurokracja i zawiłe przepisy,
- Pogarszający się stan infrastruktury technicznej
w gminie,
Pogarszający się stan zdrowia mieszkańców 
gminy, 
 

5.  ZAŁOŻENIA  STRATEGII  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH  GMINY
ŚWIĄTKI NA LATA 2011 – 2016. 

Na  podstawie  diagnozy  sytuacji  demograficznej  i  społecznej  w  gminie  Świątki  przyjęte  zostały  obszary
priorytetowe  dla  realizowania  polityki  społecznej  w  gminie.  Priorytetowymi  działaniami  w  sferze
przeciwdziałania problemom społecznym na terenie gminy Świątki powinny być: 

 BEZROBOCIE

 BEZDOMNOŚĆ 

 PROBLEMY OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE

 PROBLEM UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY W RODZINIE

 PROBLEMY OSÓB STARSZYCH

 PROBLEMY OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

 DOSKONALENIE ZAWODOWE OSÓB ZAANGAZOWANYCH W ROZWIĄZYWANIE 
PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

 DZIAŁANIA NA RZECZ ROZWOJU DZIECI I MŁODZIEŻY

 ROZWÓJ EKONOMII SPOŁECZNEJ

 ROZWÓJ OPIEKI ZDROWOTNEJ I PROFILAKTYKI UZALEŻNIEŃ
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Misja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Świątki
 na lata 2011 – 2016 brzmi:

Podjęcie systemowych działań zmierzających do podniesienia jakości i długości życia wszystkich
mieszkańców gminy Świątki bez względu na zajmowaną pozycję społeczną.

Wizja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Świątki
 na lata 2011-2016 brzmi:

Gmina Świątki jako szeroko rozpoznawalne, atrakcyjne dla mieszkańców i inwestorów 
miejsce do życia oferujące wszechstronny rozwój 

i poczucie zdrowia i bezpieczeństwa.

Powyższe hasła są wyrazem potrzeby głębokich, systemowych zmian które przyczynią się do ograniczania 
zjawisk niekorzystnych z punktu widzenia prowadzenia zintegrowanej polityki społecznej w gminie Świątki
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Poniższy schemat przedstawia Misję oraz cele strategiczne wyznaczające kierunki poszczególnych działań w
gminie Świątki do roku 2022.

Bezrobocie Bezdomność
Problemy

opiekuńczo-
wychowawcze

Problem uzależnień i
przemocy w rodzinie

Problemy osób
starszych

Problemy osób
niepełnosprawnych

Doskonalenie kadr
zaangażowanych w

rozwiązywanie
problemów
społecznych

Działania na rzecz
rozwoju dzieci i

młodzieży

Rozwój ekonomii
społecznej

Opieka zdrowotna i
profilaktyka
uzależnień

6. REALIZACJA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY
ŚWIĄTKI NA LATA  2011 -2022

Poniżej  przedstawione  zostaną  poszczególne  cele  strategiczne  wraz  z  działaniami,  które  służyć  będą  ich
skutecznej  realizacji.  Każde  działanie  zostanie  opatrzone  takimi  wskaźnikami  jak:  podmiot  je  realizujący,
partnerzy, wskaźniki realizacji oraz okres realizacji działań. 

6.1. Realizacja celu strategicznego: Bezrobocie

Cel szczegółowy nr 1: 

Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych do poszukiwania zatrudnienia 
i usamodzielniania się

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Współpraca z Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i 
pozostających bez pracy

 Stworzenie banku ofert pracy skierowanych do ludzi bezrobotnych

Podjęcie systemowych działań zmierzających do podniesienia jakości i 
długości życia wszystkich  mieszkańców gminy Świątki bez względu na 

zajmowaną pozycję społeczną.

BEZROBOCIE
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 Organizacja spotkań podnoszących kwalifikacje zawodowe ludzi bezrobotnych

 Organizacja spotkań ludzi bezrobotnych i pozostających bez pracy z potencjalnymi pracodawcami

 Organizacja spotkań mających na celu promowanie idei samozatrudnienia 

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, 
Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba stworzonych banków ofert pracy

 Liczba zorganizowanych spotkań podnoszących kwalifikacje

 Liczba zorganizowanych spotkań z pracodawcami

 Liczba zorganizowanych spotkań promujących ideę samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2:

Redukowanie psychospołecznych skutków bezrobocia

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja programów integracyjnych dla osób bezrobotnych

 Organizacja czasu wolnego dla osób bezrobotnych

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd Gminy  w Świątkach,  Powiatowy  Urząd Pracy w Olsztynie,  Gminny  Ośrodek  Kultury w
Świątkach, organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  programów integracyjnych 

 Liczba inicjatyw z zakresu organizacji czasu wolnego dla osób bezrobotnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia
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 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 3:

Stworzenie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami pozarządowymi

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Organizacja spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Stworzenie bazy istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Udział  kierownictwa  i kadr  instytucji  i  organizacji  działających na rzecz społeczności  lokalnych w
spotkaniach branżowych i konferencjach

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach, Urząd Pracy w Olsztynie, organizacje 
pozarządowe. Niezależni eksperci, doradcy, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej

Okres realizacji celu: 2011-2026

Cel szczegółowy nr 4:

Rozwijanie kompleksowego systemu wsparcia dla osób bezrobotnych

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Przeprowadzenie działań diagnostycznych wśród osób bezrobotnych

 Wspólne inicjatywy z Urzędem Pracy w celu bieżącego i długofalowego wsparcia osób pozostających 
bez pracy

 Organizacja spotkań animacyjnych i motywacyjnych dla osób pozostających bez pracy

 Działania mające na celu podnoszenie kwalifikacji osób bezrobotnych

 Włączanie osób bezrobotnych w prace organizowane przez gminę

 Organizacja spotkań ludzi młodych pozostających bez pracy z potencjalnymi pracodawcami

 Organizacja spotkań mających na celu promowanie idei samozatrudnienia 

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, Gminny Ośrodek Kultury w 
Świątkach, organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, potencjalni pracodawcy, 
niezależni eksperci, doradcy zawodowi. 

Wskaźniki realizacji celu: 
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 Liczba przeprowadzonych działań diagnostycznych wśród osób bezrobotnych

 Liczba wspólnych inicjatywy z Urzędem Pracy w celu bieżącego i długofalowego wsparcia osób 
pozostających bez pracy

 Liczba zorganizowanych spotkań animacyjnych i motywacyjnych dla osób pozostających bez pracy

 Liczba działań mających na celu podnoszenie kwalifikacji osób bezrobotnych

 Liczba osób bezrobotnych włączonych w prace organizowane przez gminę

 Liczba zorganizowanych spotkań osób pozostających bez pracy z potencjalnymi pracodawcami

 Liczba zorganizowanych spotkań mających na celu promowanie idei samozatrudnienia 

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011 – 2022

Cel szczegółowy nr 5:

Działania promujące gminę Świątki jako terenu atrakcyjnego inwestycyjnie

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Stworzenie planu promocji gminy Świątki

 Współpraca z Urzędem Pracy w zakresie promowania gminy Świątki jako terenu atrakcyjnego dla 
inwestorów

 Poszukiwanie inwestorów zainteresowanych rozpoczęciem działalności w gminie Świątki

 Promocja idei samozatrudnienia

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, Gminny 
Ośrodek Kultury w Świątkach, organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, potencjalni 
pracodawcy, niezależni eksperci.

Wskaźniki realizacji celu:  

 Liczba stworzonych planów promocji gminy Świątki

 Liczba spotkań z przedstawicielami  Urzędu Pracy w zakresie promowania gminy Świątki jako terenu 
atrakcyjnego dla inwestorów

 Liczba nawiązanych kontaktów z  inwestorami 

 Liczba zorganizowanych spotkań mających na celu promowanie idei samozatrudnienia 

Okres realizacji celu: 2011-2022
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6.2. Realizacja celu strategicznego: Bezdomność

Cel szczegółowy nr 1: 

Praktyczna pomoc osobom bezdomnym

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja programów integracyjnych dla osób bezdomnych

 Organizacja czasu wolnego dla osób bezdomnych

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych osoby bezdomne

 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, Gminny Ośrodek Kultury w 
Świątkach, organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie, 
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  programów integracyjnych dla osób bezdomnych

 Liczba inicjatyw z zakresu organizacji czasu wolnego dla osób bezdomnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

BEZDOMNOŚĆ
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Cel szczegółowy nr 2:

Stworzenie systemu informacyjnego dla osób bezdomnych

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Przeprowadzenie działań diagnostycznych wśród osób bezdomnych

 Wspólne inicjatywy z instytucjami w celu bieżącego i długofalowego wsparcia osób bezdomnych

 Organizacja spotkań animacyjnych i motywacyjnych dla osób bezdomnych

 Włączanie osób bezdomnych w prace organizowane przez gminę

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd Gminy  w Świątkach,  Powiatowy  Urząd Pracy w Olsztynie,  Gminny  Ośrodek  Kultury w
Świątkach,  organizacje  pozarządowe,  Ośrodek  Wsparcia  Ekonomii  Społecznej,  potencjalni  pracodawcy,
niezależni eksperci, doradcy zawodowi. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba przeprowadzonych działań diagnostycznych wśród osób bezdomnych

 Liczba wspólnych inicjatywy z instytucjami w celu bieżącego i długofalowego wsparcia osób 
bezdomnych

 Liczba zorganizowanych spotkań animacyjnych i motywacyjnych dla osób bezdomnych

 Liczba osób bezrobotnych włączonych w prace organizowane przez gminę

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011 – 2022

Cel szczegółowy nr 3:

Współpraca z rodzinami osób bezdomnych

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd Gminy  w Świątkach,  Powiatowy  Urząd Pracy w Olsztynie,  Gminny  Ośrodek  Kultury w
Światkach , organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci

Id: 245D42A6-615B-4CAE-A521-A089EA21141A. Uchwalony Strona 37



Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.3. Realizacja celu strategicznego: Problemy opiekuńczo-wychowawcze

Cel szczegółowy nr 1: 

Wsparcie i rozwój kompetencji społecznych i zawodowych osób zgłaszających problemy opiekuńczo-
wychowawcze

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Kontrakty socjalne

 Uruchamianie programów edukacyjnych, motywacyjnych,  uświadamiających,  treningów umiejętności
społecznych i zawodowych

 Działania integracyjne

 Działania podnoszące poczucie własnej wartości

 Organizacja spotkań ze specjalistami

 Pomoc materialna 

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach,  Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach,   Powiatowy Urząd Pracy w
Olsztynie,  Komenda  Policji  w Olsztynie,  organizacje  pozarządowe,  niezależni  specjaliści  – psychologowie,
pedagodzy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba kontraktów socjalnych

 Liczba zrealizowanych programów, projektów i spotkań ze specjalistami

 Liczba osób i rodzin objętych wsparciem

 Kwota udzielonych świadczeń. 

Okres realizacji celu: 2011 – 2022

PROBLEMY OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE

Id: 245D42A6-615B-4CAE-A521-A089EA21141A. Uchwalony Strona 38



Cel szczegółowy nr 2: 

Współpraca instytucji i organizacji pozarządowych w celu ograniczenia zjawiska problemów
opiekuńczo-wychowawczych

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Organizacja spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Stworzenie bazy istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Udział  kierownictwa  i kadr  instytucji  i  organizacji  działających na rzecz społeczności  lokalnych w
spotkaniach branżowych i konferencjach

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach,  Urząd  Pracy  w  Olsztynie,  organizacje
pozarządowe. Niezależni eksperci, doradcy, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej. 

Okres realizacji celu: 2011-2026

Cel szczegółowy nr 3: 

Kompleksowa pomoc dzieciom i młodzieży z rodzin posiadających problemy opiekuńczo-wychowawcze

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

 Organizacja spotkań dla dzieci i młodzieży z naukowcami i animatorami

 Promocja aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Prowadzenie wymian młodzieżowych

 Organizacja wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i naukowych

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd  Gminy  w Świątkach,  Szkoły,  Gminny  Ośrodek  Kultury w Świątkach,  Powiatowy Urząd
Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, Kuratorium Oświaty w Olsztynie, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci, 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba przedsięwzięć mających na celu organizację czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Liczba zorganizowanych zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

 Liczba zorganizowanych spotkań dla dzieci i młodzieży z naukowcami i animatorami

 Liczba przedsięwzięć mających na celu promocję aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Liczba przeprowadzonych wymian młodzieżowych

 Liczba zorganizowanych wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i naukowych

Okres realizacji celu: 2011-2022
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Cel szczegółowy nr 4:

Rozwój systemu opieki i poradnictwa specjalistycznego

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Uruchamianie programów edukacyjnych, motywacyjnych,  uświadamiających,  treningów umiejętności
społecznych i zawodowych

 Działania integracyjne

 Działania podnoszące poczucie własnej wartości

 Organizacja spotkań ze specjalistami

 Pomoc materialna 

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach,  Powiatowy Urząd Pracy w 
Olsztynie, Komenda Policji w Olsztynie, organizacje pozarządowe, niezależni specjaliści. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zrealizowanych programów, projektów i spotkań ze specjalistami

 Liczba podjętych działań integracyjnych

 Liczba osób i rodzin objętych wsparciem

 Liczba zorganizowanych spotkań ze specjalistami

 Kwota udzielonych świadczeń. 

Okres realizacji celu: 2011 – 2022

Cel szczegółowy nr 5: 

Wsparcie pracy socjalnej

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja programów integracyjnych dla rodzin dysfunkcyjnych

 Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w  Świątkach,  Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie,  Gminny Ośrodek Kultury w
Świątkach, , organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci
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Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  programów integracyjnych dla rodzin dysfunkcyjnych

 Liczba inicjatyw z zakresu organizacji czasu wolnego dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 6:

Wsparcie Asystentów rodziny

Przykładowe rodzaje realizacji celu: 

 Udział Asystentów rodziny w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Udział Asystentów rodziny w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Udział Asystentów rodziny w studiach podyplomowych

 Udział Asystentów rodziny w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Wymiana doświadczeń podczas z przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach,  organizacje  pozarządowe.  Niezależni
eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba osób która wzięła udział w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Liczba osób która wzięła udział w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Liczba osób która wzięła udział w studiach podyplomowych

 Liczba osób która wzięła udział w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Liczba spotkań kadr  instytucji  i organizacji  zaangażowanych w realizację  polityki  społecznej  z
przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Okres realizacji celu: 2011-2022
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Cel szczegółowy nr 7:

Wsparcie zespołów interdyscyplinarnych

Przykładowe rodzaje realizacji celu: 

 Udział Członków zespołów interdyscyplinarnych w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Udział Członków zespołów interdyscyplinarnych w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Udział Członków zespołów interdyscyplinarnych w studiach podyplomowych

 Udział Członków zespołów interdyscyplinarnych w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Wymiana doświadczeń podczas z przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach,  organizacje  pozarządowe.  Niezależni
eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba osób która wzięła udział w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Liczba osób która wzięła udział w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Liczba osób która wzięła udział w studiach podyplomowych

 Liczba osób która wzięła udział w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Liczba spotkań kadr instytucji i organizacji zaangażowanych w realizację polityki społecznej z 
przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.4. Realizacja celu strategicznego: Problem uzależnień i przemocy w rodzinie

Cel szczegółowy nr 1: 

Tworzenie i wspieranie funkcjonowania grup wsparcia

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja programów integracyjnych dla osób uzależnionych

 Organizacja czasu wolnego dla osób uzależnionych

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

PROBLEM UZALEŻNIEŃ I PRZEMOCY W RODZINIE
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 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, Gminny Ośrodek Kultury w 
Świątkach, , organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  programów integracyjnych 

 Liczba inicjatyw z zakresu organizacji czasu wolnego 

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2:

Działania profilaktyczne w obszarze uzależnień i przemocy w rodzinie

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzieży

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób dorosłych

 Organizacja spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Organizacja wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, 
Lekarze specjaliści, dietetycy, organizacje służby zdrowia, 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i 
młodzieży

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób 
dorosłych

 Liczba spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Liczba zorganizowanych wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Okres realizacji celu: 2011-2022
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Cel szczegółowy nr 3:

Wsparcie działalności punktu informacyjno-konsultacyjnego

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzieży

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób dorosłych

 Organizacja spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Organizacja wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, 
Lekarze specjaliści, dietetycy, organizacje służby zdrowia, 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i 
młodzieży

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób 
dorosłych

 Liczba spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Liczba zorganizowanych wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 4: 

Działania na rzecz włączenia społecznego osób uzależnionych i doświadczających przemocy

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja programów integracyjnych dla osób uzależnionych i doświadczających przemocy

 Organizacja czasu wolnego dla osób uzależnionych i doświadczających przemocy Organizacja spotkań 
ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Promocja idei samozatrudnienia

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd Gminy  w Świątkach,  Powiatowy  Urząd Pracy w Olsztynie,  Gminny  Ośrodek  Kultury w
Świątkach , organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie,
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  programów integracyjnych dla osób uzależnionych i doświadczających 
przemocy
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 Liczba inicjatyw  z zakresu  organizacji  czasu  wolnego  dla  osób uzależnionych  i  doświadczających
przemocy

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Liczba zorganizowanych  spotkań z zakresu idei samozatrudnienia

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.5. Realizacja celu strategicznego: Wsparcie osób zależnych i wymagających szczególnej opieki

Cel szczegółowy nr 1: 

Wsparcie dla osób starszych i niepełnosprawnych

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Likwidowanie barier architektonicznych

 Organizacja czasu wolnego dla osób starszych i niepełnosprawnych

 Organizacja spotkań integrujących i aktywizujących osoby starsze i niepełnosprawne

 Organizacja wydarzeń integrujących osoby starsze i niepełnosprawne z lokalną społecznością

 Organizacja spotkań umacniających więzi międzypokoleniowe

 Promocja aktywnych postaw i osiągnięć osób starszych i niepełnosprawnych

 Stworzenie klubu seniora 

 Stworzenie Domu Pomocy Społecznej

 Stworzenie Środowiskowego Domu Samopomocy

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, organizacje pozarządowe.

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych

 Liczba zorganizowanych spotkań integrujących, aktywizujących i wzmacniających więzi 
międzypokoleniowe

 Liczba wydarzeń integrujących osoby starsze z lokalną społecznością

WSPARCIE OSÓB ZALEŻNYCH I WYMAGAJĄCYCH SZCZEGÓLNEJ OPIEKI
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 Liczba przedsięwzięć promujących aktywne postawy i osiągnięcia osób starszych i niepełnosprawnych

 Liczba stworzonych klubów seniora

 Liczba stworzonych Domów Pomocy Społecznej

 Liczba stworzonych Środowiskowych Domów Samopomocy

 Kwota udzielonych  świadczeń 

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2:

Wsparcie dla rodzin osób starszych i wymagających stałej opieki

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań ze specjalistami i doradcami

 Organizacja spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Organizacja spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Pomoc materialna

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Powiatowy Urząd Pracy w Olsztynie, Gminny Ośrodek Kultury w 
Światkach , organizacje pozarządowe, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, Komenda Policji w Olsztynie, 
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych  spotkań ze specjalistami i doradcami

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu profilaktyki zdrowia

 Liczba zorganizowanych  spotkań animacyjnych i aktywizacyjnych

 Kwota udzielonych świadczeń

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.6. Realizacja celu strategicznego: Doskonalenie zawodowe osób zaangażowanych w rozwiązywanie 
problemów społecznych

Cel szczegółowy nr 1: 

Podnoszenie i rozwój kwalifikacji kadr zaangażowanych w rozwiązywanie 
problemów społecznych

DOSKONALENIE ZAWODOWE KADR ZAANGAŻOWANYCH W ROZWIĄZYWANIE 
PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
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Przykładowe rodzaje realizacji celu: 

 Udział kadr w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Udział kadr w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Udział kadr w studiach podyplomowych

 Udział kadr w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Wymiana doświadczeń podczas z przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach,  organizacje  pozarządowe.  Niezależni
eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba osób która wzięła udział w szkoleniach i wizytach studyjnych

 Liczba osób która wzięła udział w kursach podnoszących kwalifikacje zawodowe

 Liczba osób która wzięła udział w studiach podyplomowych

 Liczba osób która wzięła udział w spotkaniach branżowych i konferencjach

 Liczba spotkań kadr  instytucji  i organizacji  zaangażowanych w realizację  polityki  społecznej  z
przedstawicielami analogicznych jednostek w kraju i za granicą

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2:

Współpraca z organizacjami na szczeblu lokalnym, wojewódzkim i krajowym

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Organizacja spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Stworzenie bazy istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Udział kierownictwa i kadr instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych w 
spotkaniach branżowych i konferencjach

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach, organizacje pozarządowe. Niezależni eksperci, 
doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Liczba spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych
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 Liczba stworzonych baz istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnych

 Liczba przedstawicieli kierownictwa i kadr instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych w spotkaniach branżowych i konferencjach

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 3: 

Rozwój współpracy międzynarodowej

 Organizacja międzynarodowych spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na 
rzecz społeczności lokalnych

 Organizacja międzynarodowych spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnych

 Stworzenie międzynarodowej bazy istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnych

 Udział w wizytach studyjnych

 Udział kierownictwa i kadr instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych w 
spotkaniach branżowych i konferencjach

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach, organizacje pozarządowe. Niezależni eksperci,
doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Liczba spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Liczba stworzonych baz istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnych

 Liczba zorganizowanych wizyt studyjnych

 Liczba przedstawicieli kierownictwa i kadr instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności
lokalnych w spotkaniach branżowych i konferencjach

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 4:

Rozwój  superwizji

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Organizacja spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Stworzenie bazy istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych
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 Udział  kierownictwa  i kadr  instytucji  i  organizacji  działających na rzecz społeczności  lokalnych w
spotkaniach branżowych i konferencjach

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach

Partnerzy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach, organizacje pozarządowe. Niezależni eksperci, 
doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba spotkań kadry zarządzającej instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych

 Liczba spotkań pracowników instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnych

 Liczba stworzonych baz istniejących zasobów instytucji i organizacji działających na rzecz 
społeczności lokalnych

 Liczba przedstawicieli kierownictwa i kadr instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności 
lokalnych w spotkaniach branżowych i konferencjach

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.7. Realizacja celu strategicznego Działania na rzecz rozwoju dzieci i młodzieży.

Cel szczegółowy nr 1: 

Stały rozwój wiedzy i praktycznych umiejętności dzieci i młodzieży

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

 Organizacja spotkań dla dzieci i młodzieży z naukowcami i animatorami

 Promocja aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Prowadzenie wymian młodzieżowych

 Organizacja wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i naukowych

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Szkoły, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Powiatowy Urząd 
Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, Kuratorium Oświaty w Olsztynie, Komenda Policji w Olsztynie, 
niezależni eksperci, 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba przedsięwzięć mających na celu organizację czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Liczba zorganizowanych zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

DZIAŁANIA NA RZECZ ROZWOJU DZIECI I MŁODZIEŻY
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 Liczba zorganizowanych spotkań dla dzieci i młodzieży z naukowcami i animatorami

 Liczba przedsięwzięć mających na celu promocję aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Liczba przeprowadzonych wymian młodzieżowych

 Liczba zorganizowanych wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i naukowych

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2: 

Rozwój oferty kulturalnej i sportowej dla dzieci i młodzieży

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Organizacja zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

 Organizacja zajęć i zawodów sportowych dla dzieci i młodzieży

 Promocja aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Prowadzenie wymian młodzieżowych

 Organizacja wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i sportowych

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Szkoły, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Powiatowy Urząd 
Pracy w Olsztynie, organizacje pozarządowe, Kuratorium Oświaty w Olsztynie, Komenda Policji w Olsztynie, 
niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba przedsięwzięć mających na celu organizację czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

 Liczba zorganizowanych zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

 Liczba zorganizowanych zajęć i zawodów sportowych dla dzieci i młodzieży

 Liczba przedsięwzięć mających na celu promocję aktywnych postaw i osiągnięć dzieci i młodzieży

 Liczba przeprowadzonych wymian młodzieżowych

 Liczba zorganizowanych wycieczek dla dzieci i młodzieży do instytucji kulturalnych i sportowych

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 3: 

Wymiana ponadregionalna i międzynarodowa dzieci i młodzieży

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Prowadzenie akcji informacyjnych o wymianach ponadregionalnych i międzynarodowych

 Poszukiwanie partnerów z kraju i zagranicy chętnych do przeprowadzenia wymiany

 Prowadzenie spotkań informacyjnych z uczestnikami wymian ponadregionalnych i międzynarodowych

 Udzielanie bieżącej pomocy w przeprowadzeniu wymian
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Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach, Szkoły, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, organizacje 
pozarządowe, niezależni eksperci

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych o wymianach ponadregionalnych i międzynarodowych

 Liczba uzyskanych partnerów z kraju i zagranicy chętnych do przeprowadzenia wymiany

 Liczba  przeprowadzonych  spotkań  informacyjnych  z  uczestnikami  wymian  ponadregionalnych  i
międzynarodowych

 Liczba wymian w której udzielono bieżącej pomocy jej uczestnikom

Okres realizacji celu: 2011 – 2022

Cel szczegółowy nr 4: 

Rozwój międzypokoleniowej integracji mieszkańców gminy

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja różnorodnych warsztatów tematycznych skierowanych dla mieszkańców

 Organizacja prelekcji, wystaw i spotkań tematycznych

 Organizacja festynów rodzinnych i rodzinnych zawodów sportowych

 Organizacja rodzinnych wycieczek do instytucji kulturalnych i naukowych

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd  Gminy  w Świątkach,  Gminny  Ośrodek  Kultury  w Świątkach,  organizacje  pozarządowe,
Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, niezależni eksperci. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych warsztatów tematycznych skierowanych dla mieszkańców

 Liczba zorganizowanych prelekcji, wystaw i spotkań tematycznych

 Liczba zorganizowanych festynów rodzinnych i rodzinnych zawodów sportowych

 Liczba zorganizowanych rodzinnych wycieczek do instytucji kulturalnych i naukowych

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 5:

Rozwój wolontariatu młodzieżowego

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja spotkań z młodzieżą promującą wolontariat

 Współpraca z organizacjami propagującymi wolontariat

 Organizacja wydarzeń z udziałem młodych wolontariuszy’

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach
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Partnerzy:  Urząd  Gminy  w Świątkach,  Gminny  Ośrodek  Kultury  w Świątkach,  organizacje  pozarządowe,
niezależni eksperci. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych spotkań z młodzieżą

 Liczba podpisanych listów intencyjnych z organizacjami promującymi wolontariat

 Liczba zorganizowanych wydarzeń z udziałem młodych wolontariuszy

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 6:

Stworzenie i wsparcie funkcjonowania Młodzieżowej Rady Gminy

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Powołanie Młodzieżowej Rady Gminy

 Udział Młodzieżowej Rady Gminy w posiedzeniach Rady Gminy Świątki

 Realizacja wspólnych przedsięwzięć z Radą Gminy Światki

Podmiot realizujący: Urząd Gminy w Świątkach,

Partnerzy:  Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w  Świątkach,   Gminny  Ośrodek  Kultury  w  Świątkach,
organizacje pozarządowe, niezależni eksperci. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba powołanych Młodzieżowych Rad Gminy

 Liczba posiedzeń Rady Gminy w której udział brała Młodzieżowa Rada Gminy

 Liczba zrealizowanych wspólnych przedsięwzięć

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.8. Realizacja celu strategicznego: Rozwój ekonomii społecznej

Cel szczegółowy nr 1:

Organizacja spotkań i wydarzeń promujących ekonomię społeczną

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej

 Promocja idei samozatrudnienia

 Organizacja pikników i festynów

 Organizacja spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

ROZWÓJ EKONOMII SPOŁECZNEJ
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Podmiot realizujący: : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach

Partnerzy Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Ośrodek Wsparcia Ekonomii
Społecznej, Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, niezależni eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej

 Liczba zorganizowanych spotkań w zakresie idei samozatrudnienia

 Liczba zorganizowanych pikników i festynów

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 2: 

Opracowanie Gminnego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Wyłonienie członków Zespołu ds. opracowania Gminnego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej

 Przeprowadzenie spotkań roboczych w zakresie określenia kierunków rozwoju ekonomii społecznej

 Redakcja dokumentu

 Przeprowadzenie konsultacji społecznych dokumentu

 Opracowanie raportu z realizacji Gminnego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej

Podmiot realizujący: : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach

Partnerzy Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Ośrodek Wsparcia Ekonomii
Społecznej, Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, niezależni eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba wyłonionych członków Zespołu ds. opracowania Gminnego Programu Rozwoju Ekonomii 
Społecznej

 Liczba przeprowadzonych spotkań roboczych w zakresie określenia kierunków rozwoju ekonomii 
społecznej

 Liczba powstałych dokumentów

 Liczba przeprowadzonych konsultacji społecznych dokumentu

 Liczba opracowanych raportu z realizacji Gminnego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 3: 

Współpraca z Ośrodkiem Wspierania Ekonomii Społecznej

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej
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 Promocja idei samozatrudnienia

 Organizacja pikników i festynów

 Organizacja spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

Podmiot realizujący: : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach

Partnerzy Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Ośrodek Wsparcia Ekonomii
Społecznej, Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, niezależni eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej

 Liczba zorganizowanych spotkań w zakresie idei samozatrudnienia

 Liczba zorganizowanych pikników i festynów

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 4: 

Organizacja zajęć dla dzieci i młodzieży z zakresu przedsiębiorczości i ekonomii społecznej

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Organizacja spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej w szkołach

 Promocja idei samozatrudnienia

 Organizacja konkursów promujących wiedzę o ekonomii społecznej

 Organizacja spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

Podmiot realizujący: : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach

Partnerzy Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Ośrodek Wsparcia Ekonomii
Społecznej, Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, niezależni eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej

 Liczba zorganizowanych spotkań w zakresie idei samozatrudnienia

 Liczba zorganizowanych konkursów 

 Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 5: 

Upowszechnianie idei społecznie odpowiedzialnego biznesu

Przykładowe sposoby realizacji celu:

Przykładowe sposoby realizacji celu:
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 Organizacja spotkań informacyjnych z zakresu społecznie odpowiedzialnego biznesu

 Promocja idei samozatrudnienia

 Organizacja konkursów w szkołach promujących wiedzę o społecznie odpowiedzialnym biznesie

Podmiot realizujący: : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Świątkach

Partnerzy Urząd Gminy w Świątkach, Gminny Ośrodek Kultury w Świątkach, Ośrodek Wsparcia Ekonomii
Społecznej, Urząd Pracy, organizacje pozarządowe, niezależni eksperci, doradcy. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba zorganizowanych spotkań informacyjnych z zakresu ekonomii społecznej

 Liczba zorganizowanych spotkań w zakresie idei samozatrudnienia

 Liczba zorganizowanych konkursów 

Okres realizacji celu: 2011-2022

6.9. Realizacja celu strategicznego: Opieka zdrowotna i profilaktyka zdrowia

Cel szczegółowy nr 1: 

Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzieży

 Organizacja kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób dorosłych

 Organizacja spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Organizacja wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd  Gminy  w  Świątkach,  Powiatowy  Urząd  Pracy  w  Olsztynie,  organizacje  pozarządowe,
Lekarze specjaliści, dietetycy, organizacje służby zdrowia, 

Wskaźniki realizacji celu:

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci i 
młodzieży

 Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych i profilaktycznych skierowanych do osób 
dorosłych

 Liczba spotkań ze specjalistami w zakresie medycyny i zdrowego trybu życia

 Liczba zorganizowanych wydarzeń i festynów promujących profilaktykę i zdrowy tryb życia

Okres realizacji celu: 2011-2022

OPIEKA ZDROWOTNA I PROFILAKTYKA ZDROWIA
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Cel szczegółowy nr 2:

Współpraca międzysektorowa na rzecz promocji zdrowego trybu życia

Przykładowe sposoby realizacji celu: 

 Opracowanie planu promocji zdrowego trybu życia

 Spotkania w ramach planowania wspólnych przedsięwzięć na rzecz promocji zdrowego trybu życia

 Realizacja wspólnych przedsięwzięć na rzecz promocji zdrowego trybu życia

 Spotkania edukacyjne i aktywizujące z mieszkańcami gminy

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy: Urząd Gminy w Świątkach,  organizacje pozarządowe,  Lekarze specjaliści,  dietetycy,  organizacje
służby zdrowia, 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba opracowanych planów promocji zdrowego trybu życia

 Liczba spotkań w ramach planowania wspólnych przedsięwzięć na rzecz promocji zdrowego trybu 
życia

 Liczba  wspólnych przedsięwzięć na rzecz promocji zdrowego trybu życia

 Liczba spotkań edukacyjnych i aktywizujących z mieszkańcami gminy

Okres realizacji celu: 2011-2022

Cel szczegółowy nr 3: 

Stworzenie Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki

Przykładowe sposoby realizacji celu:

 Powołanie Zespołu ds. opracowania Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki

 Przeprowadzenie spotkań roboczych w ramach Zespołu ds. opracowania Strategii Poprawy Jakości 
Życia mieszkańców gminy Świątki

 Opracowanie dokumentu Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki

 Opracowanie systemu monitoringu dokumentu Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy 
Świątki

 Opracowanie raportu z realizacji dokumentu Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy 
Świątki

Podmiot realizujący: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach

Partnerzy:  Urząd  Gminy  w  Świątkach,  organizacje  pozarządowe,  służba  zdrowia,  Gminna  Komisja
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, niezależni eksperci. 

Wskaźniki realizacji celu: 

 Liczba powołanych Zespołów ds. opracowania Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy 
Świątki

 Liczba przeprowadzonych spotkań roboczych w ramach Zespołu ds. opracowania Strategii Poprawy 
Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki
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 Liczba opracowanych dokumentów Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki

 Liczba opracowanych systemów monitoringu Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy 
Świątki

 Liczba opracowanych raportów Strategii Poprawy Jakości Życia mieszkańców gminy Świątki

Okres realizacji celu: 2011-2022

7. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Organem  odpowiedzialnym  za  wdrażanie  Strategii  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  gminy
Świątki na lata 2011 – 2016 z perspektywą  do roku 2022 jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w
Świątkach, który w ramach swoich kompetencji może przekazać realizowanie Strategii innym instytucjom.
Monitoring i ewaluacja Strategii również należy do obowiązków Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w
Świątkach.

Głównym zadaniem wynikającym z procesu ewaluacji i monitoringu ma być odpowiedź na pytanie: Czy, a
jeśli tak, to w jakim stopniu została zrealizowana wizja pomocy społecznej w gminie  Świątki zawarta w
niniejszym dokumencie.

Pytania szczegółowe, które mogą ułatwić monitorowanie i ewaluację Strategii to: 

1) Czy cel główny i poszczególne cele szczegółowe zostały osiągnięte?

2) Czy udało się zrealizować poszczególne działania?

3) Czy  pozyskiwane  środki  finansowe  były  wystarczające  do  realizacji  poszczególnych
przedsięwzięć?

4) Czy podejmowane były inne,  nie zawarte w Strategii działania, które wpisywały się w realizację
wizji pomocy społecznej w gminie Świątki?

5) Czy nawiązana została wystarczająca współpraca między różnymi instytucjami i organizacjami w
gminie Świątki w celu realizacji założeń Strategii?

Monitoring  i  ewaluacja  niniejszego  dokumentu  będą  polegać  na  systematycznej  ocenie  osiąganych
wskaźników. wskaźniki realizacji strategii zostały podane przy opisie poszczególnych celów szczegółowych.
Bazą  informacji  do  pomiaru  mogą  być dane GUS oraz instytucji  i  organizacji  które  są odpowiedzialne  za
realizację poszczególnych celów szczegółowych.  Podstawą do oceny czy założona wizja pomocy społecznej
została osiągnięta będzie zestawienie wskaźników sprzed i po realizacji niniejszego dokumentu strategicznego.
Jeśli  zapisane  w Strategii  wskaźniki  zostaną  osiągnięte,  będzie  to  podstawą  do  stwierdzenia,  iż  w gminie
Świątki wizja pomocy społecznej została zrealizowana. 

Skuteczny monitoring i ewaluacja opierać się będą na dwóch elementach:

Zespole monitorującym Strategię – zespole wspierającym Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świątkach
w zakresie monitoringu i ewaluacji Strategii w którym na zasadzie dobrowolności będą działać przedstawiciele
instytucji i organizacji zaangażowanych w sferę polityki społecznej w gminie Świątki.

Corocznej ocenie stanu wdrażania Strategii – taka częstotliwość pomiaru pozwoli na regularne sprawdzanie
bieżącego  stopnia  osiągania  poszczególnych  wskaźników  oraz  podejmowanie  ewentualnych  działań
naprawczych.

Systematycznie  prowadzony  monitoring  i  ewaluacja  Strategii  dadzą  możliwość  kontrolowania  działań
podejmowanych w zakresie pomocy społecznej w gminie Świątki. Zebrane dzięki nim dane pozwolą również
na skuteczniejsze planowanie przyszłych przedsięwzięć. 
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UZASADNIENIE

Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika z art. 17 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm..) oraz art.

41 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i

przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.). Aktualizacja Strategii pozwoli na

racjonalizację lokalnej polityki społecznej. Dokument określa misję oraz wyznacza cele strategiczne i

działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów

społecznych i zminimalizować ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawę do realizacji stosunkowo

trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do poprawy warunków życia

mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i

wykluczeniem społecznym, i doprowadzić do integracji społecznej. Strategia stanowi materiał wyjściowy

do opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy społecznej. Skuteczność

wyznaczonych w niej działań pomocowych będzie zależała zarówno od posiadanych i

pozyskanych przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy

przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych.

W związku z powyższym i z uwagi na konieczność wypełnienia obowiązku ustawowego zasadne

jest podjęcie uchwały w przedmiotowej sprawie.
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