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Olsztyn, dniafé grudnia 2016 1.

pN4131. 473 2016
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn.zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatgcznika do
uchwaly Nr XVIII/153/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie
uchwalenia Rocznego Programu Wspélpracy Gminy Swigtki z  organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w 2017 roku, w czesci dotyczacej :

-§ Ilust. 1 pkt1-4
- § 16 ust. 8 pkt 6 oraz
-§ 17 ust. 2.
Uzasadnienie

Rada Gminy podjeta w dniu 16 listopada 2016 r. uchwate nr  XVIII/153/2016 w
sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Swiatki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w roku 2017. Program stanowi zatacznik Nr 1 do
uchwaty.

W § 11 ust. 1 pkt 1-4 Programu, Rada Gminy okreslita warunki, po spetieniu ktorych
na wniosek organizacji lub innego podmiotu, Wojt Gminy moze zleci¢ wykonanie zadania
publicznego o charakterze lokalnym Iub regionalnym z pominieciem otwartego konkursu
ofert. Okreslone przez Rade warunki pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami
art. 19a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktorym
ustawodawca okreslit warunki, od spelnienia ktorych mozliwe jest zlecenie realizacji zadania
bez przeprowadzania otwartego konkursu ofert. Kwestionowane postanowienia uchwaly
ograniczajg, w stosunku do warunkéw przewidzianych przez ustawodawce: wysokosé
dofinansowania lub finansowania zadania publicznego przez organ wykonawczy oraz okres w
jakim to zadanie moze by¢ realizowane. Rada réwniez okreslita maksymalng wysoko$¢
dofinasowania i finasowania  przekazywanego przez organ wykonawczy tej samej
organizacji lub innemu podmiotowi oraz maksymalng taczng kwote przekazanych w tym

trybie Srodkow finansowych, ustalajac je ponizej gornej granicy okreslonej w ustawie.



Wprowadzone przez Rade regulacje, w ocenie organu nadzoru, wykraczaja poza delegacje,
wynikajaca z przepisu, na podstawie ktdrego przedmiotowy Program zostal uchwalony.
W ramach uprawnien prawodawczych, w swietle art. 5a ust. 1 ustawy, mimo otwartego
katalogu spraw do uregulowania w programie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, rada gminy nie moze regulowa¢ materii,
uregulowanej w aktach wyzszego rzedu. Nie moze rowniez bez podstawy prawnej ograniczac
uprawnien organu wykonawczego, wynikajacych z ustawy, co w ocenie organu nadzoru ma
miejsce w kwestionowanych postanowieniach.

W rozdziale XIII Programu, ustalony zostaly tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, w § 16 ust. 8 Rada
Gminy okreslita czynnosci, podejmowane przez komisje przy rozpatrywaniu ofert. W pkt 6
WW. przepisu postanowiono, iz komisja odrzuca oferty niespetniajace warunkéow formalnych
okreslonych w ogloszeniu o konkursie lub ztozone po terminie.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje naruszajag w sposob istotny art. 15 ust.
1 i ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z powyzszych
przepisow  wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej majg wylacznie
charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej. Zawarta w art. Sa ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu
powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetenciji
do rozpatrywania ofert. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie zas$ rozstrzyganie o
dalszym udziale w konkursie poszczegolnych ofert. Wyboru oferty dokonuje bowiem wojt
gminy. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia
25 czerwca 2014 r., sygn. akt I[II SA/Wr 180/14.
W § 17 ust. 2 zalgcznika do uchwaty postanowiono, iz Wojt w terminie do dnia
30 kwietnia 2018 roku przedlozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu.
Postanowienie to, stoi w sprzecznosci z art. 5a ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w brzmieniu nadanym mu ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o
fundacjach (Dz.U. z 2015r, poz. 1339), ktéra weszla w zycie z dniem 9 listopada 2015 r.
Obowiazujacy przepis art. Sa ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie stanowi, iz organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pézniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢é organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie



Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.
Tak wiec, § 17 ust. 2 przyjetego Programu (...) w sposoéb nieuprawniony skraca
przewidziany w ww. ustawie termin na zlozenie przez Woéjta Gminy Swiatki sprawozdania z
realizacji programu wspolpracy.
Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki

Wojt Gminy Swiatki



