Olsztyn, dnia Z'éstycznia 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. & 2017
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz.446 z poézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr
XIX/166/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie w dzierzawg nieruchomosci wraz z towarzyszaca infrastruktura
wodociggows i kanalizacyjna, stanowigcych whasno$é Gminy Swigtki oraz odstapienia od

obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow.

Uzasadnienie:

Uchwatg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Swigtki, dzialajac na podstawie art.
18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. pé)z. 1774 z pézn.
zm), podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy
publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde
dziafanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

W § 1 uchwaly, Rada wyrazila zgod¢ na oddanie w dzierzawe na lat 10,
nieruchomosei wraz z infrastruktura wodociagowsa i kanalizacyjna, stanowiacych wlasnogé
Gminy Swiatki oraz odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy. Jednoczesnie w § 3 uchwaty, Rada postanowila, iz ustala sie czynsz dzierzawny
za dzierzawg nieruchomosci oraz towarzyszacej infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
w wysokosci 1000 zt netto rocznie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym, podejmowanie
uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,

dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
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wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej, do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.
Stosownie natomiast do art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie
uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiagzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
7 powyzszych przepiséw wynika, iz rada gminy ma kompetencje do wyrazenia zgody na
wydzierzawienie , nieruchomosci na czas dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony oraz
wyrazenia zgody na odstapienie od obowigzkowego przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy.
Jednakze postanowienie § 3 uchwaly, odnoszace si¢ do ustalenie wysokosci czynszu
dzierzawnego, nie miesci sie w ramach kompetencji rady gminy, wynikajacych z
wyzej  powolanych przepisow ustawy o samorzadzie  gminnym oraz ustawy o
gospodarce nieruchomog$ciami.
Okreslenie wysokosci czynszu dzierzawnego jest istotnym elementem umowy dzierzawy i
ustalenie jego wysokosci nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy, jako
reprezentujagcego gming.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym.
Stosownie do art. 353! k.c. strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, hyleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Tres¢ umowy dzierzawy podlega regutom
prawa cywilnego, a rada gminy nie ma podstaw prawnych do wplywania na jej tres¢.
Wprowadzenie zatem, w uchwale, kwestii ustawowo przekazanych do regulacji umownej,
narusza prawo w sposob istotny.

W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki,
Wojt Gminy Swiatki




