UCHWALA Nr 0102-172/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

w sprawie: badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr VI1I1/49/2019 Rady Gminy Swiatki z dnia 21
marca 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz

art.t 91 wust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 13 i 14 Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie i restauratorskie przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw stanowigcego
Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr VII/49/2019 Rady Gminy Swiatki z dnia 21 marca 2019 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swigtki na sesji w dniu 21 marca 2019 r. podjelta uchwate
Nr VII/49/2019 Rady Gminy Swiatki. w sprawie przyjecia Regulaminu zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow.

W dniu 26 marca 2019 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. zawiadomiono Gmine Swiatki, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 15 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Swiatki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajgc przedmiotowg uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zbytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.), w trybie okre$lonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

Zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), dotacje sg to podlegajgce szczegélnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panistwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnoSci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona albo, w przypadku, gdy odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celéw wskazanych w tych przepisach.

W § 13 Regulaminu stanowigcego zatacznik do badanej uchwaly Rada Gminy Swiatki
postanowita, ze  przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy okreslajgcej w
szczegblnosci :

1. opis prac lub robét oraz termin ich wykonania.

2. kwote dotacji i tryb jej przekazania.

3. sposéb i termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej

kwoty dotacji.

4. zobowiazanie podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje do poddania sie peilnej kontroli w
zakresie nalezytego wykonania prac lub robét, w tym udostepnieniu niezbednej
dokumentaciji.

Art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zarzad jednostki samorzgdu

terytorialnego, udzielajagc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w



przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe.

W ocenie Kolegium Izby okre$lenie dotacji w uchwale, co ma zawiera¢ umowa, Swiadczy o
sprzecznym z prawem wypelnieniu przez Rade Gminy Swiatki delegacji do ustanowienia aktu
prawa miejscowego zawartej w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W § 14 ustl Regulaminu postanowiono, ze ,Podstawa rozliczenia dotacji jest
sprawozdanie z wykonanych prac lub robét, ktére podmiot otrzymujacy dotacje sktada Wojtowi
Gminy Swigtki w terminie 30 dni od zakonczenia prac lub robét wraz z protokotem odbioru lub
innym dokumentem potwierdzajacym wykonanie prac”.

Kolegium Izby stwierdza, ze art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
nie upowaznia Rady Gminy Swiatki do regulowania spraw zwigzanych z rozliczeniem dotacji, a
jedynie okresla zasady na jakich ma dotacja by¢ przyznana.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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