Olsztyn, dnia l—'ﬁipca 2019 .

LB
PN4131.30 2010  URZAD GMINY wSWIA ‘Wr
Wptyngto U;n?ﬂ.ig -t Nr

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty NR IX/68/2019 Rady Gminy
Swiatki z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie Swiatki.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Swiatki, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt
151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz 1454 z p6zn zm.),
wprowadzila regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Swiatki, zwany dalej
regulaminem. Uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 14 czerwea 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem.

W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb
co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektrvezny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zizlone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoscei stuzacych do
uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;



2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw 0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Powyzsza norma kompetencyjna zawiera obligatoryjne elementy jakie rada gminny winna
zawrze¢ w regulaminie, brak ktoregokolwiek z nich stanowi istotne naruszenie prawa
przektadajace sie na waznos¢ calego aktu prawnego.

W § 5 ust. 1 pkt 1 regulaminu Rada postanowita, iz mycie i drobne naprawy pojazdow
samochodowych mogg by¢ dokonywane poza specjalistycznymi zakladami jedynie
w miejscach do tego przystosowanych w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz 690).

Zgodnie z §156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
..Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), jezeli w tekscie uchwaty zachodzi
potrzeba osiggniecia skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow
odrebnych. W przepisie odsytajacym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne,
do ktorych sie odsyla. Przedmiotowa uchwata jest bowiem aktem prawa miejscowego
powszechnie dostepnym dla ogoétu spoteczenstwa 1 winna by¢ zrozumiata dla kazdego
obywatela. Uchwata Rady Gminy Swiatki w § 5 ust. 1 pkt 1 regulaminu, w zakresie warunkow
mycia i drobnych napraw pojazdéw odsyta do przepisow ww. rozporzadzenia, jednoczesnie
niewskazujgc, ktdre z nich beda miaty zastosowanie. Ponadto, sama mozliwos¢ postuzenia sie
odestaniami nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie, albowiem nie zachodzita
konieczno$¢ - zapewnienia skrotowosci tekstu. Tym samym, Rada nie okreslita obligatoryjnego
elementu regulaminu jakim sg zasady mycia pojazdow poza myjniami. Nalezy zaznaczy¢, iz
powyzsze naruszenie stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanego aktu
w catosci.

Ponadto nastepujgce normy regulaminu w sposob istotny naruszajg prawo:
-§4ust.2
-§9ust. 1 pkt2
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-89 ust. 2
-§ 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
-§ 17 ust. 1 pkt 3

W § 4 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze ,,usuwanie innych zanieczyszczen systematycznie
w miarge wystepujgcych potrzeb”. Zdaniem organu nadzoru art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, nie upowaznia rady gminy do okreslania czgstotliwoscei oraz
sposobu wykonywania tych obowigzkéw (podobnie wyrok WSA w Poznaniu z dnia
9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/GI 258/14 przyjat, iz art. 4 ust.
2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia rady gminy do okreslania
czestotliwosci wykonywania tego obowiagzku.

W § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu, zezwolono na wspdlne korzystanie przez wiascicieli
sgsiadujagcych ze sobg nieruchomosci z jednego lub kilku pojemnikow na odpady
komunalne(...). Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wiasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie porzadku i czystosci przez wyposazenie nieruchomosci w pojm
stuzgce do zbierania odpadéow komunalnych (...). Z powyzszej normy wynika, iz kazda
nieruchomos¢ winna by¢ zaopatrzona w odpowiednig liczb¢ pojemnikéw do zbierania
odpadéw komunalnych, zatem postanowienia ww. normy regulaminu zezwalajace na

korzystanie wiascicielom kilku nieruchomosci z jednego lub kilku pojemnikéw, stanowi
modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze
(vide Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/GI 974/13).

W § 9 ust. 2 regulaminu wprowadzono, ze urzadzenia do zbierania odpadow powinny by¢
umieszczane w tatwo dostepnych, wyodrebnionych miejscach, na wyrownanej 1 utwardzonej
powierzchni, widocznych zaréwno dla ich uzytkownikéw, jak 1 dla pracownikow
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw. Stosownie do art.
4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, organ stanowigcy okresla rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, Zdaniem organu nadzoru,
okreslenie wlasciwosci miejsca rozmieszczenia urzadzen do zbierania odpadéw wykracza poza
wskazang delegacje ustawowa.

W § 17 ust. 1 pkl lit. ¢ regulaminu wprowadzono norme zakazujaca wiascicielom pséw
szczucia ich lub doprowadzania ich do stanu, w ktérym pies moze sta¢ si¢ niebezpieczny dla
cztowieka lub zwierzecia. Powyzsza norma stanowi modyfikacje art. 108 ustawy z dnia 20 maja
1970 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.2019 r. poz 821) oraz art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2019 r. poz 122), nadto nie wprowadza si¢ do aktow
prawa miejscowego regulacji, ktore sg zawarte w aktach wyzszego rzedu.

W § 17 ust. 1 pkt 3 regulaminu okreslono obowigzki oséb utrzymujacy gady, ptazy, ptaki
i owady w lokalach mieszkalnych lub uzytkowych. Stosownie do wyzej powotanej normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach, przedmiotem regulacji opartych na tejze normie kompetencyjnej winny by¢
zwierzeta domowe. Definicje legalng ,,zwierzat domowych” prawodawca, zawart w art. 4 pkt
17 ustawy o ochronie zwierzat, okreslajac, iz sa to zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz
z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
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czlowieka w charakterze jego towarzysza. Nie sposob przyjac jakoby gady, ptazy, ptaki i owady
spetniaty przestanki ww. definicji, w zwigzku z czym, wyzej wskazana norma regulaminu
odnoszaca si¢ do tych zwierzat, zostata podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki

- Wéjt Swiatek



