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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty NR XIII/105/2019 Rady
Gminy Swiatki z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania

czystosei i porzadku w Gminie Swiatki.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Swiatki, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt
15 iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 22019 r. poz 2010 .), wprowadzita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Swiatki, stanowiacy zalacznik do
przedmiotowej uchwaly, zwany dalej regulaminem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem.

W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich

mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:



wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadoéw niekwalifikujgcych sie do odpadéow medycznych powstaltych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpaddéw
tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosei stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
1 workoéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub wuciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach Iub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej

przeprowadzania.



Powyzsza norma kompetencyjna zawiera obligatoryjne elementy jakie rada gminny winna
zawrze¢ w regulaminie, brak ktoregokolwiek z nich stanowi istotne naruszenie prawa
przekladajace sie na waznos¢ calego aktu prawnego.

Rada Gminy Swiatki w przedmiotowym akcie nie okreslila wymagan w zakresie selektywnego
zbierania 1 odbierania bioodpadow. Nadto regulamin nie zawiera norm regulujacych
wymagania selektywnego zbierania bioodpaddéw, odpadéw niebezpiecznych, odpaddéw
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekeji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek oraz odziezy prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Tym samym, Rada nie okreslita obligatoryjnych
elementow regulaminu jakimi sa wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
bioodpaddéw oraz wymagania dotyczace selektywnego zbierania ww. odpadow..

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz § 3 ust. 5, §3 ust. 5 lita, § 14 ust. 4 regulamin, w sposob
razacy naruszajg prawo.

W § 3 ust. 5 regulaminu, wprowadzono norme nakazujacg wiascicielom nieruchomosci
utrzymanie czystosci i porzadku na swoim terenie poprzez zagwarantowanie bezkolizyjnego
dojazdu do miejsca ustawienia pojemnikow. Powyzsza norma zostata podjeta z przekroczeniem
delegacji ustawowej gdyz, w mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 organ stanowigcy gminy zobowigzany jest
do okreslenia warunkéw rozmieszczania pojemnikéw, nie jest za$ wiltadny do okreslania
warunkéw ich usytuowania.

W § 3 ust. 5 lit aregulaminu, Rada Gminy uchwalita, ze wtasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzadku na swoim terenie poprzez przylgczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nie uzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw bytowych,
spelniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przytaczenie do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé jest wyposazona w przydomows oczyszczalnie
sciekdw spetniajaca wymagania odrgbne. Powyzsza regulacja stanowi powtdrzenie art. 5 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy, co $wiadczy o przekroczeniu przez organ stanowigcy delegacji ustawowe;.
W § 14 ust. 4 regulaminu Rada, unormowata, iz oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
odbywa si¢ na podstawie zamowienia whasciciela nieruchomosei, zlozonego do podmiotu

uprawnionego, z ktérym podpisat umowe. Powyzsza norma zostata podjeta z przekroczeniem



delegacji ustawowej, bowiem Rada wtadna jest jedynie do kreslenia czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.
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Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Swigtki

- Wéjt Gminy Swiatki



