UCHWALA Nr 0102-226/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
Z dnia 4 czerwca 2020 r.

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr XVIII/161/20 Rady Gminy Swiatki z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki tej optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznoé¢ § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Nr XVIII/161/20 Rady Gminy Swiatki z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki tej optaty.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Swiatki podjela uchwate Nr XVIII/161/20 w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania stawki tej optaty.

W dniu 7 maja 2020 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci
Z prawem.

Pismem z dnia 21 maja 2020 r. zawiadomiono Gmine Swigtki, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 4 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Swigtki.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoSci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.



Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia przez Gmine Swigtki przedmiotowej uchwaty byt
art.t 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6j ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 3b art. 6k ust. 1 i ust. 3, ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.)

W § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Swiatki postanowita: , Ustala sie stawke
optaty za pojemnik na miesigc, od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkalych, jezeli odpady

komunalne zbierane sg i odbierane w spos6b nieselektywny...”. Taka redakcja postanowien
uchwaly sugeruje, ze organ stanowigcy dopuszcza zbieranie i odbieranie odpadéw w sposob
nieselektywny, co jest sprzeczne z obowigzkiem selektywnego zbierania odpadéw, natozonym
na wiascicieli nieruchomo$ci przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, Ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czysto$ci i porzadku przez zbieranie w spos6b selektywny powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z wymogami okre$lonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzagdku w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzilta zatem obowigzek zbierania odpadéw w sposéb selektywny i odebrata tym samym
wiascicielom nieruchomosci i podmiotom z nimi ustawowo zréwnanym w prawie decydowania
o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach w sposéb selektywny lub
nieselektywny.

Obowigzek selektywnego zbierania odpadéw potwierdzaja dodatkowo przepisy
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wedtug ktérych w
przypadku, gdy wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny obowigzuja go stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy. Wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami w sytuacji , w ktérej wiasciciel nieruchomosci nie wypeini
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wojt

gminy, zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy.



Tak wiec Rada Gminy Swigtki na podstawie aktualnych przepiséw, powinna ustali¢ stawke
oplaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w spos6b selektywny oraz stawke optaty
podwyzszonej dla wtascicieli nieruchomo$ci niewypetniajagcych obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

W ust. 3 tego paragrafu uchwaty zapisano ze ,,Ustala sie ryczaltowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe, lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w
wysokosci:

1) 10,0% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za
rok od domku, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jezeli odpady komunalne zbierane s3 i odbierane w sposéb
selektywny;

2) 20,0 % przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogétem za
rok od domku, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jezeli odpady komunalne zbierane s3 i odbierane w sposéb
nieselektywny;

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zwanej dalej u.c.p.g - rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomoséci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne. Uchwata
taka moze by¢ podjeta w stosunku do wszystkich, albo w stosunku do niektérych kategorii
nieruchomosci (art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g). W przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty
obejmujgcej systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala rdéwniez ryczaltowg stawke optaty dla takich
nieruchomos$ci stosownie do art. 6j ust. 3 u.cp.g, z ktérego wynika, Ze w przypadku
nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub od inna nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomo$ci, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe lub od innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno - wypoczynkowe jest forma daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz



jest ona $wiadczeniem pienieznym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym,
publicznoprawnym, ale odptatnym i majgcym realizowaé rézne cele wynikajgce z przepiséw
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Takie stanowisko zajat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12. Ponadto, ma ona
charakter roczny (rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok). Natomiast w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze cyt.: ,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku
podatkowego z uwagi na swoja tres¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i
analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje sie w okresie
rocznym - roku podatkowego (daninowego)".

Kolegium Izby zauwazyto, Ze rozciggniecie zasad prawa podatkowego takze na daniny
publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze réwniez
w przypadku ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, ktéra ma charakter roczny, obowigzujg zasady prawidtowej legislacji
wynikajgce z demokratycznego panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a w tym zakaz dokonywania zmian
w trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r.
(I SA/td 1136/15) wskazal, ze cyt.: ,nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ustawodawca wprowadzil zatem roczng, ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomo$ci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata ta platna jest
raz w roku ryczattem. Nie zalezy od rzeczywistej iloSci odpadéw gromadzonych na danej
nieruchomoéci, jest bowiem obliczana w stosunku do Sredniej ilo$ci odpadéw powstajgcych na
takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta jest ptatna raz w roku, to jest
ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace sie do
okre$lonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkéw przed
rozpoczeciem takiego okresu czasu.”

W ocenie Kolegium Izby, roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub od
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe oznacza, Ze

stawka ta okreslona uchwata nie moze wej$¢ w zycie w trakcie roku chyba, ze stawki uchwalone



przez rade gminy s3 korzystniejsze dla podatnika, co w przypadku unormowan zawartych w
uchwale Rady Gminy Swiatki nie ma miejsca. Dochéd rozporzadzalny za rok 2019 okreslony
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wynosi 1819 z1, a za rok 2018 - 1693 zt. Z tego
wynika, Ze ryczattowe stawki optaty przyjete przez Rade Gminy w Swigtkach w wysokosci 10 i
20 procent przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe wzrosty w roku
2019 w stosunku do roku 2018.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sagdéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwalty badZz zarzadzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez
wadliwg ich wykladnie oraz przepiséw regulujagcych procedure podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ § 2 ust. 2 i § 2 ust. 3 uchwaty Nr XVII1/161/20 Rady Gminy Swiatki
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki tej optaty w zwigzku z naruszeniem art. 6 k ust. 3

i art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.
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