UCHWALA Nr 0102-287/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 31 lipca 2020 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr XX/180/2020 Rady Gminy Swiatki z dnia 1
lipca 2020 r. w sprawie przystgpienia Gminy Swigtki do Fundacji ,,Fundusz Ziemi Olsztynskiej” i
udzielenia pomocy finansowej na rzecz programu ,,Fundusz Stypendialny”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 11 3 z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2020 r., poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XX/180,/2020 Rady Gminy Swiatki z dnia 1 lipca 2020 r. w
sprawie przystgpienia Gminy Swiatki do Fundacji , Fundusz Ziemi Olsztynskiej” i udzielenia
pomocy finansowej na rzecz programu ,,Fundusz Stypendialny”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki na sesji w dniu 1 lipca 2020 r. podjeta uchwate Nr XX/180/2020 w
sprawie przystapienia Gminy Swiatki do Fundacji ,Fundusz Ziemi Olsztyriskiej” i udzielenia
pomocy finansowej na rzecz programu ,,Fundusz Stypendialny”.

W dniu 17 lipca 2020 r. przedmiotowg uchwate przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 22 lipca 2020 r. zawiadomiono Gmine Swiatki, ze uchwatla ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej
Kolegium Izby) w dniu 31 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swiatki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek

samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.



Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2020 r.
stwierdzito, ze Rada Gminy Swiatki, jako podstawe prawna jej podjecia wskazata art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.216 ust.2 pkt 5 i art. 220 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zdaniem Kolegium, ogélne normy kompetencyjne zawarte w art. 10 i art. 18 ustawy o
samorzadzie gminnym nie mogg stanowi¢ podstawy do podjecia przez Rade Gminy Swiatki
uchwaty w sprawie przystgpienia Rady Gminy Swiatki do fundacji ,Fundusz Ziemi Olsztyfskiej” i
udzielenia pomocy finansowej na rzecz programu ,,Fundusz Stypendialny”.

Takze wskazane w uchwale przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie dajg podstawy do udzielenia dotacji fundacji. Dotacje zgodnie z tymi przepisami
moga by¢ udzielane jedynie jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje na podstawie
upowaznienn ustawowych, prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy. Brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw prawa miejscowego
w danej materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji w tej formie prawnej, przy czym bez
znaczenia pozostaje, czy dotyczytoby ono uprawnien, czy naktadania obowigzkéw. Stanowisko
takie znalazto potwierdzenie w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 kwietnia 2009
roku sygn. akt: I SA/Go 88/09).

Podejmujgc uchwate Rada Gminy Swigtki w sposéb istotny naruszyla przepis § 134
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" /Dz. U.z 2016, poz. 283 ze zm./, ktory stanowi, ze podstawg wydania uchwaty jest
przepis prawny, ktéry: 1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
2) wyznacza zadanie lub kompetencje danego organu.

Naruszony zostat réwniez przepis art. 7 Konstytucji RP wyrazajgcy zasade legalizmu,
ktéry stanowi, ze "organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa". Jak
zauwazyt NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r. (II OSK 32/08), "samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, jako warto$ci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno
absolutyzowaé, skoro jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne
"w ramach ustaw". Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w granicach
prawa".

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito, iz uchwate Nr XX/180/2020 Rady Gminy
Swiatki z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie przystapienia Gminy Swiatki do Fundacji ,,Fundusz Ziemi
Olsztynskiej” i udzielenia pomocy finansowej na rzecz programu ,,Fundusz Stypendialny” podjeto

bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie art. 7 Konstytucji RP.



Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykfadnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za poSrednictwem tutejszej 1zby.

Sporzqdzit: B.Gaber
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