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SRR ZARZADZENIE NR 40/2021
Woéjta Gminy Swiatki
z dnia 30 wrzesnia 202021 r.

w sprawie: zalozen i wytycznych do opracowania materialéw planistyeznych do projektu
budzetu Gminy Swiatki na 2022 rok oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swiatki

Na podstawie art. 30 oraz art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.506) w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.) oraz Uchwaly Nr XXXV1/225/2010
Rady Gminy Swiatki z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia procedury opracowania i
uchwalenia budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

Wajt Gminy

zarzadza, co nastepuje:

§1

1. Ustalam zafozenia i wytyczne do opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu
Gminy Swigtki na 2022 rok i projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swigtki,
stanowigce zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. Przyjete zalozenia stanowi¢ beda podstawe do szezegbdlowego opracowania projektu budzetu i
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swigtki.

3. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowia zamknictego katalogu, co
oznacza, ze¢ moga by¢ zmieniane uzupeliane i modyfikowane, bez koniecznosci
kazdorazowego dokonywania zmian niniejszego zarzadzenia.

§2
1. Zobowigzuje Kierownikdw jednostek organizacyjnych Gminy do sporzadzenia materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz projektu uchwaty
wieloletniej prognozy finansowej gminy Swiatki
w terminie do 15 pazdziernika 2022 roku w wersji papierowe;.

§3
Nadzor nad wykonaniem Zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.
§4

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy.
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WOJT

GMINY SWIATKI

Zalgernik Nr |

do Zarzgdzenia Nr 40,2021
Wajta Gminy

# dnia 30 wezesnia 2021roka

Z‘ALOZEN IA DO OPRACOWANIA MATERIALOW PLANISTYCZNYCH DO PROJEKTU
BUDZETU GMINY MILAKOWO NA 2022 ROK ORAZ PROJEKTU WIELOLETNIEJ PROGNOZY

1.

2.

a)
b)

c)
d)

e)

FINANSOWEJ GMINY SWIATKI

Materialy planistyczne do projektu budzetu oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej

nalezy opracowywaé w oparciu o:

a) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn.zm.).

b) Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j Dz. U. z
2018 r. poz. 1530),

¢) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (tj. Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) — materialy planistyczne do projektu
budietu przedstawiamy w pelnej szczegolowosci stosujac klasyfikacje budietowa w ukladzie
dzial, rozdzial, paragraf.

d) Przepisy prawa wewnetrznego ,

e) ewentualne zmian w przepisach prawa majacych wplyw na sytuacje finansowa Gminy w 2022 roku
i w latach nastepnych;

f) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
oraz Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu, okreslajacych kwoty udzialéow w
podatku dochodowym od o0sob fizycznych, kwot subwencji ogoélnych. dotacji celowych na
realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych oraz wplat do budzetu panstwa,

g) Zobowiazan z lat ubiegtych;

h) przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy w 2021 roku;

i) informacje, analizy wlasne i inne przepisy oraz stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja
one zwiazek z projektowanymi wielkosciami budzetowymi.

Zalozenia w  zakresie prognozowania dochodéw  budzetowych Gminy  Swigtki
na 2022 r.
Podstawg planowania dochodéw na 2022 rok jest przewidywane wykonanie w roku 2021;

W prognozie nalezy uwzglednia¢ planowane lub przewidywane zmiany przepisow prawa lub zmiany
faktyczne, ktére moga nastapic¢ do konca 2022 r.;

Baza wyliczen powinny by¢é umowy, decyzje, zarzadzenia i uchwaly oraz podjete dziatania w celu
pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym z Unii Europejskiej, budzetu panstwa itp.
Planowanie powinno uwzglednia¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do optymalizacji dochodéw
biezacych i maksymalizacji dochodow z gospodarowania majatkiem gminy:

Przy ustalaniu poziomu dochodoéw biezacych i majatkowych nalezy uwzglednié:

— wskazniki makroekonomiczne;
— przewidywane wykonanie dochodow budzetowych roku 2021;

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych /naliczenie podatku
od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych planuje sie z zwiekszeniem o ok. 5%
w stosunku do obowigzujgcych stawek w 2021 r. przy uwzglednieniu gérnych stawek
zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw w tym w szczegolno$ci poziom realizacji tych
dochodéw w latach ubieglych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg i zwolnief
wynikajacych z ustaw oraz uchwat rady miejskiej;

— sytuacje platnicza najwigkszych podatnikow gminy;

— poziom windykacji zaleglosci podatkowych;



)

g)

— informacje z Ministerstwa Finansow w zakresie subwencji, udzialow w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych;

~ informacje od instytucji okreslajacych wielko$¢ dotacji m.in. z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego oraz z Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu w
zakresie dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
gminie oraz dofinansowanie zadan wiasnych a takze dochodéw budzetu panstwa;

- umowy/porozumienia, badZz tez informacje o kwotach wynikajacych z posiadanych
dokumentdw okreslajacych wielkosé przyznanego finansowania lub dofinansowania ze zrodel
zewnetrznych (np. z budzetu UE, budzetu panstwa, funduszy celowych i innych jednostek
samorzadu tervtorialnego);

— zaliczki i refundacje ze srodkéw Unii Europejskiej zgodnie z planowanymi terminami
skladania wnioskdw o ptatnos¢ oraz wynikajacy z umowy czas ich weryfikacji i poswiadczenia
przez Instytucje Zarzadzajace;

— mienie przeznaczone do sprzedazy w roku 2022 oraz roczne raty z tytulu sprzedazy w latach
ubieglych lokali komunalnych, budynkow i gruntéw (dotgczy¢ wykaz nieruchomosci wraz
planowanyvmi cenami sprzedazy netto);

— ilosci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywana ilos¢ zezwolen na sprzedaz
jednorazowg przy planowaniu dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

— obecnie obowigzujace umowy i przewidywane do zawarcia przy ustalaniu dochodéw z najmu i
dzierzawy;

Dochody budzetu nalezy planowa¢ w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej z podzialem na
biezace i majgtkowe;

W zakresie prognozowania dochodow nalezy dokona¢ szczegotowego podziatu zrodel dochoddéw i
uzasadni¢ wymiernie kazdy ich skltadnik, podajgc ich szczegotowa kalkulacj¢. Zalozony plan
dochodow winien by¢ realny do wykonania.

Zalozenia w  zakresic prognozowania  wydatkéw  budzetowych Gminy  Swiatki
na 2022 r.
a) Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno — prawnym, tj.:

— wydatki biezace nie mogg przekroczy¢ dochodow biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki — art.242 ustawy o finansach
publicznych tzw. regula wydatkowa nakazujaca zréwnowazenie budzetu biezacego:;

w zwigzku z powyzszym zobowigzuj¢ dyrektorow jednostek organizacyjnych gminy
oraz pracownikow na samodzielnych stanowiskach do: ograniczania wydatkow
biezacych, uzyskiwania optymalnych efektow =z poniesionych nakladdéw,
monitorowanie zuzycia medidéw i ograniczenie ich zuzycia.

— wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. W trakcie planowania i
realizacji budzetu obowiazuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 44 ustawy o
finansach publicznych

— zarzgdzanie diugiem Gminy w sposob gwarantujacy obciazenie budzetu kosztami jego
obstugi na poziomie dopuszczalnym, z zachowaniem wskaznikéw fiskalnych na
poziomie bezpiecznym i pozwalajacym na zachowanie plynnosei finansowej Gminy
uwzgledniajac ograniczenia wynikajace z art.243 ustawy o finansach publicznych -
nieprzekraczanie limitu obstugi zadluzenia;



b) Ustala sie glowny kierunek i priorytet wydatkéw budzetowych w roku 2022 i latach
nastgpnych:

— zapewnienie dostgpnosci do ustug publicznych, w tym finansowanie zadan na poziomie
gwarantujacym zabezpieczenie co najmniej minimum potrzeb;

— zapewnienie srodkow finansowych na zadnia budzetowe dla jednostek organizacyjnych
gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie;

— przeprowadzanie niezbednych remontdéw i napraw zabezpieczajacych mienie
komunalne;

— zapewnienie srodkow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkoéw na
wieloletnie programy inwestycyjne;

¢) Wydatki biezace na 2022 rok ustala si¢ na poziomie przewidywanego wykonania w roku
2021 powiekszone o stopien inflacji ok.5%.
Wszelkie wydatki nalezy kalkulowa¢ w sposob celowy, oszezedny i realny, majac na uwadze
ograniczenia wydatkow do niezbednych, i tak:

— wydatki statutowe tzw. rzeczowe (m.in. zakup materialéw. ustug pozostatych, ustug
remontowych, polaczenia telefoniczne, szkolenia, naprawy i inne) wg potrzeb i
zawartych umoéw ale na poziomie przewidywanego wykonania roku 2021
pomniejszonego o jednorazowe wydatki roku biezacego;

— wydatki biezace finansowane dotacjami nalezy planowa¢ w wielkosciach wynikajacych
z zawiadomien dysponentow czesci budZetu pafstwa o projektowanych kwotach
dotacji celowych na 2022 rok, m.in. z Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz z Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu w
zakresie dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych gminie oraz dofinansowanie zadan wlasnych;

— wydatki finansowane z pozostatych zrodet w wysokosciach wynikajacych z przepisow
prawa oraz podpisanych umdw/porozumien;

— Wydatki na wynagrodzenia ze stosunku pracy i pochodne od tych wynagrodzen
uwzgledniajgc:

e wynagrodzenie obowigzujace w dniu | wrzesnia 2021 r.. przewidywane
wykonanie roku 2021 z uwzglednieniem zmian wchodzacych w zvcie w 2022 r.,
wynagrodzenia nauczycieli zgodnie z zalozeniami MEN, na podstawie
wynagrodzefi obowigzujgcych w miesiacu wrzesniu 2021 r; nalezy uwzglednic¢
rowniez skutki awansu zawodowego nauczycieli z 2021r. oraz planowanego na rok
2022, zgodnie z ustawa Karta Nauczyciela; nalezy uwzglednié¢ réwniez wytvczne
w sprawie zasad organizacji szkot na rok szkolny 2021/2022;

e dodatki stazowe, niezbgdne wyplaty odpraw emerytalnych, nagréd
Jjubileuszowych oraz innych wyplat wynikajacych z przepiséw prawa;

e wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych
umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich,
w zakresie nagrod kierowac sig danymi zawartymi w przepisach prawa lub
zarzadzeniach wewnetrznych;

e wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
Jjednostek samorzadowych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia, o
ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (t.j.Dz. U. z
2019 r. poz. 1387);

e skladki na ubezpieczenia spoleczne w wysokosciach okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 300);

e skifadki na Fundusz Pracy w wysokosciach 2,45% podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

— odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla osob uprawnionych w
wysokosciach wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadezen socjalnych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 ): w odniesieniu do placowek




o$wiatowych odpis na ZFSS od nauczycieli zgodnie z art.53 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.967),

— wydatki na realizacje zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii na poziomie
przewidywanych wplywéw za udzielane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na 2021 rok:

— srodki finansowe na zadania publiczne wynikajace z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019
roku poz. 688). ktore planuje si¢ powierzy¢ w roku 2022podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego ustala si¢ na poziomie srodkow w 2021 roku; w
materiatach planistycznych nalezy okreslic nazwe zadania i wielkos¢ $rodkow
planowanych na realizacj¢ poszczegolnych zadan;

— limity $rodkéw wiasnych budzetu Gminy na rezerwy obligatoryjne i fakultatywne
zostang okreslone przez Referat Finansowy po zbilansowaniu planu dochodéw i
wydatkow biezacych oraz planu dochodow i wydatkéw majatkowych — w projekcie
budzetu przyjmuje si¢ rezerwe ogolna na wydatki nieprzewidziane w wysokosei do 1%
wydatkow budzetowych oraz rezerwy celowe w tym m.in. na zarzadzanie kryzysowe —
wysokosci do 1% wydatkéw budzetowych oraz rezerw celowych w tym m.in. na
zarzadzanie kryzysowe — w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu. Suma rezerw celowych nie moze
przekroczy¢ 5% planowanych wydatkow budzetowych;

d) Wvdatki majatkowe na 2020 rok i lata nastepne beda uwzglednialy kontynuacje
przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz wydatki inwestycyjne i
zakupy inwestycyjne roczne w wysokosciach ustalonych na podstawie mozliwosci i ograniczen
finansowych wyznaczonych przez reguly fiskalne wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, a okreslone w wieloletniej prognozie finansowej; pierwszenstwo w
zabezpieczeniu finansowania maja zadania inwestycyjne przewidziane do zakonczenia w 2022
roku, Kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym. Planowanie
srodkow na nowe zadania, a takze na zadania obligatoryjne moze nastapi¢ w koniecznych i
uzasadnionych przypadkach;

— Materialy planistyczne w zakresie wydatkow nalezy przedstawi¢ w formie zalgcznika Nr
2 do niniejszego zarzadzenia;

Ztozone informacje sa propozycjami jednostek organizacyjnych Gminy Swiatki i moga by¢ zmienione
w trakcie dalszych prac planistycznych.

Objasnienia planowanych dochodow i wydatkow sporzadza¢ nalezy oddzielnie dla kazdego dziahu,
rozdziatu i klasyfikacji budzetowej. Wydatki biezace i majatkowe nalezy uzasadni¢ odrebnie,
omawiajgc szczegotowo zalozenia planu.

Projekty planu finansowego sporzadza si¢ w pelnej szczegdtowosci do dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej Do materialow planistycznych jest mozliwosé dolaczania innych zestawien,
ktore zdaniem dyrektorow jednostek badz pracownikéw merytorycznych, sa niezbedne przy
projektowaniu budzetu;

Jednostki organizacyjne, w tym referaty Urzedu, beda wydatkowaly srodki przeznaczone na realizacje
zadafh Gminy w sposéb celowy, oszczedny i efektywny, podejmujac jednoczesnie dzialania
zmierzajgce do racjonalizacji wydatkow biezacych, w tym poprzez wdrazanie zmian organizacyjnych,
w celu poprawy wyniku operacyjnego budzetu Gminy w perspektywie kilkuletniej.

FLalozenia w zakresie opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej:

a) Wieloletnia prognoza finansowa powinna przyczyni¢ si¢ do realizacji zasady jawnosci i
przejrzystosci finansow publicznych. Ujete w WPF objasnienia przyjetych wartosci powinny w
Jednoznaczny i wiarygodny sposdb okresli¢c m.in. jakie tytuly dochodéw i wydatkow sa ujete w
tym dokumencie oraz w jaki sposdb byly one prognozowane. Zaprezentowanie zalozen
makrockonomicznych, zatozen zmian dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i
rozchodow oraz zalozen dotyczacych zaciggania zobowigzan przez JST, pokazujacych doktadny



opis sposobu prognozowania jest waznym wymogiem spehnienia kryterium realistycznosci
prognozy. Objasnienia powinny umozliwi¢ analiz¢ zalozefi przyjmowanych do prognozowania
poszczegdlnych pozycji WPF;

b) podstawg opracowania Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiatki na lata 2022-2036 beda
zalozenia dotyczace prognozy wskaznikdw makroekonomicznych zawartych w wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jednostek samorzadu terytorialnego, analizy wykonania budzetu Gminy Swiatki za trzy kwartaty
2021 roku oraz zalozenia prognostyczne ustalone na podstawie analizy ksztaltowania sie zrodet
dochodéw gminy, analizy ksztaltowania sie sytuacji finansowej i spoleczno — gospodarczej w
ostatnich latach.

¢) Konstrukcja poszezegdlnych wielkosci WPF na przestrzeni lat 2022-2036, bedzie dotyczyla w
szczegolnosci:

zarzadzania diugiem w sposéb gwarantujacy obciazenie budzetéw lat objetych wieloletnia prognoza
finansowa, kosztami jego obslugi na poziomie dopuszczalnym, z zachowaniem wskaznikéw na
poziomie bezpiecznym i pozwalajacym na utrzymanie ptynnosci finansowej Gmin uwzgledniajac
ograniczenia wynikajace z art.243 ustawy o finansach publicznych - nieprzekraczanie limitu obstugi
zadtuzenia;

ustalanie wyniku budzetu biezacego na poziomie zgodnym z art. 242 ust.] ustawy o finansach
publicznych oraz gwarantujgcym wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej, przesadzajace] o
mozliwosciach kredytowych Gminy;

strategicznym wyzwaniem jest generowanie odpowiednich srodkéw na realizacje inwestycji; konieczne
Jest przyjecie zalozenia, ze w kazdym kolejnym roku prognozy wieloletniej, az do 2036 musi by¢
zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata przede wszystkim na dzialalnosci operacyjnej;

znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowaé zrédta dochodéw;

dla celéw dokladniejszego prognozowania przysztych dochodow i wydatkow, poczawszy od roku 2022
nalezy przyja¢ wielkosci z wykonania poszczegélnych dochodéw i wydatkéw za okres trzech
poprzednich lat, uwzgledni¢ wystgpujace trendy oraz przewidywane zmiany — wynikajace z materialéw
informacyjnych sporzadzanych przez kierownikéw jednostek i pracownikow urzgdu; kwotami
bazowymi do prognozy zaréwno dochodéow jak i wydatkéw beda w duzym zakresie wielkosci
przewidywanego wykonania planu budzetu za rok 2021.

d) Materialy planistyczne winny zawieraé wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich i diatego podlegle

jednostki organizacyjne, referaty oraz samodzielne stanowiska urzedu przedstawiaja:

— kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, sporzadzone wedlug wzoru okre§lonego w
zalgczniku Nr 7 do zarzadzenia,

— planowane zmiany przepisow prawa lokalnego oraz przewidywane zmiany czynnikow
majacych wplyw na wielkos¢ prognozowanych dochodéw na lata 2022 2036;

— planowane kierunki rozwoju z uwzglednieniem przewidywanych zmian czynnikéw majgcych
wplyw na wielkos¢ prognozowanych wydatkéw na lata 2022 — 2036 kazdy w swoim zakresie;

— planowane wydatki majgtkowe na lata 2022— 2036

e) Przez przedsigwzigeia wieloletnie nalezy rozumieé:
— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
o programami finansowanymi z udzialem $rodkéw, o ktoryeh mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych,
o umowami o partnerstwie publiczno — prywatnym,
o pozostale, inne niz wyzej wymienione.

mgr Stawoemir Kowalczyk
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