Olsztyn, dnia [ (paz’dziemika 2021,

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 349 2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2021 r., poz 1372) stwierdzam niewaznosé § 41§ 7 w zakresie sformulowania .,z moca
obowigzywania od 1 sierpnia 2021 roku” uchwaly Nr XXXIV/285/2021 Rady Gminy Swiatki z dnia
9 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia oplaty za pobyt dzieci w zlobku publicznym w Swiatkach,
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia z tych oplat.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.
1 1art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r. poz. 75 ze zm.), podjeta ww.
uchwate.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 15 wrzegnia 2021 r.

Pismem z dnia 23 wrzesnia 2021 r. (PN.4131.2.25.2021), Wojewoda Warminisko Mazurski
zawiadomil Rade Gminy Swiatki o wszezgceiu postegpowania nadzorczego wobec uchwaly Nr
XXX1V/285/2021 Rady Gminy Swiatki oraz zwrécil si¢ o przekazanie informacji dotyczacych tejze
uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz dodatkowa opfata, o ktorej mowa w § 1 ust.
3 wynosi 2.5 % obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia za pracg, za kazda dodatkowg godzine
opieki wykraczajaca poza 10 godzin pobytu dziecka w zlobku. Stosownie do § 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 1. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. 2020 r. poz. 1596) od dnia
I stycznia 2021 r. ustala si¢ minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 2800 zt, zatem ww.
oplata wynosi 70 z} za kazda dodatkowa godzine opieki wykraczajaca poza 10 godzin pobytu dziecka
w zlobku. Zgodnie z pogladami judykatury optata, w odréznieniu od podatku, pobierana jest
w zwigzKu z konkretnymi czynno$ciami organow panstwowych lub samorzadowych. Przyjmuje sie,
ze jest ona naleznoscia za zindywidualizowane $wiadczenie, przy czym poziom ekwiwalentnosci
optaty wzglgdem udzielonego swiadczenia moze by¢ rozny, tj. pokrywa¢ go w calosci lub tylko
W czgsci, ale nie moze przekracza¢ jego wartosci, gdyz wowczas staje si¢ podatkiem (vide: wyrok



Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt I OSK 675/20). W tym
miejscu nalezy wskaza¢, iz w rozpatrywanym przypadku przez ekwiwalentno$é¢ swiadczen nalezy
rozumie¢ udzial rodzicow dzieci w globalnych kosztach pobytu dzieci w zlobku (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 listopada 2019 r. sygn.. akt IIl SA/Lu
466/19).

Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r. (RG.0711.34.2018)
przedstawil informacje dotyczaca kosztow za kazda dodatkowg godzing opieki wykraczajaca poza
10 godzin pobytu dziecka w ztobku publicznym w Swiatkach tj. w przeliczeniu na jedna godzine
koszt wynagrodzenia w przypadku 2 opiekunéw wynosi 55 zt brutto, w przypadku 3 opiekunow 82,50
zt brutto, zas koszt medidow wynosi 3,63 zt. Z powyzszej informacji wynika, iz $redni koszt
wynagrodzenia jednego opiekuna za dodatkowa godzine opieki wykraczajaca poza 10 godzin pobytu
dziecka w ztobku wynosi 27, 50 zt brutto, a zatem catkowity koszt za jedng dodatkowa godzine opieki
wykraczajgcg poza 10 godzin pobytu dziecka w ztobku wynosi 31,13 zl, w sytuacji gdy takowa opieka
sprawowana jest wylgczne nad jednym, dzieckiem. Nalezy zaznaczy¢, iz w mysl art.15 ust. 2 pkt
1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jeden opiekun moze sprawowaé opieke w ztobku -
nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko
niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegolnej opicki lub dziecko, ktore nie ukonczylo
pierwszego roku zycia maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Swiatki w celu prawidlowego ustalenia wysokosci oplaty
za dodatkowa godzing opieki, powinna uwzgledni¢ rzeczywiscie ponoszone koszty oraz zawrzeé
w przedmiotowe] uchwale mechanizm wyliczania optaty za dodatkowa godzine opicki gdy takowa
jest sprawowana nad wigcej niz jednym dzieckiem jednoczesnie, a co za tym idzie gdy koszt opieki
rozklada si¢ na kilka podmiotow obowiazanych do wniesienia optaty. Ustalona oplata jest ponad
dwukrotnie wieksza od ponoszonych kosztow, co pozbawia ja przymiotu ekwiwalentnosci i czyni ja
podatkiem. W zwiazku z wadliwym wypetnieniem delegacji ustawowej nalezalo wyeliminowaé
§ 4 przedmiotowej uchwaty z porzadku prawnego

W § 7 ww. uchwaly postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzywania od
1 sierpnia 2021 rokv , a zatem z moca wsteczng. W § 3 ust. 1 tejze. uchwaly Rada Gminy, ustalita
maksymalng dzienna wysokos¢ oplaty za wyzywienie w ztobku w wysokosci 0,482% minimalnego
wynagrodzenia za prace (...). Z powyzszego przepisu uchwaly wynika, ze stawka dziennej
maksymalnej oplaty za wyzywienie w zlobku wynosi 13,50 zl. Dotychczasowy stawke za
wyzywienie w ztobku okresla § 3 ust. 1 Uchwaty Nr XVI1I/154/2020 r. Rady Gminy Swiatki z dnia
15 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia oplaty za pobyt dzieci w zlobku publicznym w Swiatkach,
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie oraz warunkéw zwolnienia z tych oplat (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2020 r. poz. 2174), zgodnie z ktérym ustalono
maksymalng miesigczng wysokos¢ oplaty za wyzywienie w zlobku w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ (w chwili obecnej 280 zt). Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest
dopuszczalne tylko wowcezas, gdy zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie (art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).
Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania
prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego 1 w wyjatkowych
sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz
byt juz przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie,
ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowiazki obywateli,
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jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 listopada 2020 r. sygn.. akt I SA/Ed
401/20).

Wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly z moca wsteczng od 1 sierpnia 2021 r. prowadzi, w ocenie
organu nadzoru do pogorszenia sytuacji obywateli poprzez zwigckszenie oplaty za wyzywienie
w zlobku w miesigeu sierpniu 2021 r. z kwoty 280 zt do kwoty 297 zt (13.50zt x 22 liczba dni
roboczych w sierpniu 2021 r.).

W zwigzku z powyzszym niniejsze rozstrzygni¢cie stato si¢ konieczne i zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujq: ,
1) Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki,
2) Wojt Swiatek.
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