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Olsztyn, dnia/{grudnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. UGY 2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372. ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXXV1/295/2021 Rady
Gminy Swiatki z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu Gminy Swiatki

z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w 2022 roku.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie. Rada Gminy Swiatki, dzialajac na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), przyjela
roczny program wspolpracy Gminy Swiatki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
w 2022 roku, stanowigcy zalgcznik Nr | do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 listopada 2021 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta z razacym naruszeniem
prawa.

Okreslajac w § 3 sposob wejscia w zycie uchwaly, Rada postanowila, ze uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 roku. W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie
uchwaty, razaco narusza prawo, co przeklada si¢ na waznos¢ calego aktu prawnego. Stosownie do art.
88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty prawa miejscowego
stanowione przez gming oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Obowiazuje je takze
wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktéry stanowi, Ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
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Regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej uchwaly jest wadliwa, bowiem nie warunkuje
wejscia w zycie tego aktu od jego ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
Stwierdzenie, ze uchwata podlega publikacji i wskazanie daty dziennej. od ktorej uchwata wchodzi
w zycie, powoduje ze ten akt bedzie obowigzywat od dnia | stycznia 2022 r., bez wzgledu na to, czy
zostanie opublikowany we wiasciwym promulgatorze. czy tez nie. Takie okreslenie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaly nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad
adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrédta prawa. W zwiazku z tym, ze
badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejécia w zycie jest jej ogtoszenie
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym oraz okreslenie wejscia w zycie w sposob wskazany w art.
4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Postanowienia
zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaly nie spehniaja tego warunku, tym samym razaco naruszaja
wymienione wyzej przepisy.

Dodatkowo nalezy wskazac. iz § 13 ust. 5 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaty narusza prawo.

W § 13 ust. 5 postanowiono, iz komisja dokonuje oceny zlozonych ofert w oparciu
o kryteria podane w ogloszeniu o konkursie. Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. W mysl powyzszego przepisu
ustawy komisja konkursowa jest uprawniona wylacznie do opiniowania zlozonych ofert. Potwierdzenie
przedstawionego stanowiska znajduje oparcie w judykaturze min. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 4 kwietnia 2017 r. sygn. akt. Il SA/Ol 191/17

W zwigzku z powyZzszym niniejsze rozstrzygniecie stato sie konieczne i zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuja:

- Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki
- Wéjt Gminy Swiatki



