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Olsztyn, dnia /] marca 2022 r.

PN.4131.99.2022
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r, poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX1X/322/2021 Rady
Gminy Swiatki z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania

edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Swiatki, powolujac jako podstawe
art. 7 ust. 1 pkt 81 10, art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915
z pézn.zm.), w formie Zalgcznika Nr 1 do uchwaly, uchwalita lokalny program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (dalej jako program).

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego, moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia tych programéw, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mlodziezy, pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczni6w oraz tryb postgpowania w tych sprawach., uwzgledniajac
w szczegOlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby

lub grupy oséb uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
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W § 2 programu, Rada Gminy Swiatki zawarla jego zakres podmiotowy, wskazujac,
ze stypendium oraz nagrode wojta, za osiagnigcia w nauce, mogg sie ubiega¢ uczniowie klas
od IV do VIII szkét podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Swiatki
(ust.1). Powyzsze wskazuje, ze o stypendium oraz nagrod¢ wodjta nie moga ubiegaé sie
uczniowie nizszych klas szkét podstawowych.

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata, w zakresie w jakim roéznicuje kategorie
podmiotow uprawnionych do otrzymania stypendium i nagrody wdjta za osiaggniecia w nauce
z uwagi na klase, do ktorej uczgszczaja, nie znajduje uzasadnienia i istotnie narusza prawo.

Podkreslenia wymaga, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 ww. ustawy, jednoznacznie
wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowana do uczniéw ,,uzdolnionych".
W swietle uregulowania art. 90t ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, jedynie kryterium
bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggniecia lub wyniki w nauce,
powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Powolane przepisy nie wskazujg na
inne kryteria czy cechy, ktdre pozwalalyby na réznicowanie uczniow. Szczegétowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia
uczniéw  uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteriow, niz ustawowe
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy". Wobec powyzszego,
regulacje, wylaczajace mozliwos¢ uzyskania stypendium i nagrody wojta za wyniki w nauce
przez ucznioéw klas I - Il szkoty podstawowej w sposob istotny naruszajg prawo.

Ustawodawca nie wylaczyl tej grupy uczniow z mozliwosci uzyskania pomocy
finansowej, zatem organ stanowiacy pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczytl poza
umocowanie ustawowe (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/OI 290/21).

Organ nadzoru, biorac pod uwage zakwestionowane powyzej postanowienie, uznatl ze
zachodza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci. Przedmiotowa uchwata,
okresla bowiem jedynie kryteria przyznawania stypendium oraz nagrody wojta dla uczniow
klas IV-VIII szkoly podstawowej, uzalezniajac je m.in. od $redniej ocen, uzyskanych w roku
szkolnym. Tymczasem, w klasach I-III nie stosuje si¢ tej formy oceny uczniéw. Tym samym,
w przypadku stwierdzenia niewaznosci przez organ nadzoru, tylko postanowien, wytaczajacych
stosowanie uchwaty do uczniow klas I-III. nie zmienitoby to faktycznie zakresu podmiotowego
uchwaly, z uwagi na ww. kryterium. Z kolei wyeliminowanie kryterium $redniej ocen
spowodowaloby niedopuszczalng ingerencje¢ organu nadzoru w wole organu stanowigcego

gminy.



Ponadto Rada Gminy Swiatki przewidziala pomoc materialna za osiggniecia w sporcie
§2ust. 1, §3ust. 1 pkt 315, §3 ust. 2, § 4, § 5 ust. 3 i 4 programu. Rada Gminy Swigtki
ustanawiajagc stypendium za wybitne osiggnigcia w sporcie, wykroczyta poza delegacje z art.
90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty a jednoczesnie wkroczyla w materie wynikajacg z innych
ustaw, tj. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm.). Skoro
wolg Rady bylo przyznanie stypendium za wybitne osiggniecia sportowe, to organ ten winien
podja¢ uchwale na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Upowaznienie zawarte w art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie jest bowiem niezalezne od upowaznienia znajdujgcego si¢ w art. 90t ust.
4 ustawy o systemie oswiaty. Art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie normuje konkretne, szczegélne
sytuacje prawne ustanowienia stypendiow sportowych, a zatem przepisy te beda mialy
pierwszenstwo w stosowaniu przed norma zawarta w art. 90t ust. 4 u.s.o., jako norma lex
generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiow dla uzdolnionych uczniéw. Powyzszy
poglad, znajduje oparcie w judykaturze m. in w wyroku Wojewodzki Sad Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt IT SA/OL 273/21.

Nalezy uzna¢ powolang argumentacje za zasadna rowniez w przypadku okreslenia
w uchwale, wydanej na podstawie art. 90t ustawy o systemie o$wiaty, stypendiéw dla
studentow (§ 2 ust. 1, § 3 ust. 2 § 4 ust. 2 § 5 ust. 4 programu) gdyz materig tg reguluje art. 96
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze
zm.).

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Rada Gminy Swiatki wprowadzita kryterium oceny
z zachowania przy jako warunek ubiegania si¢ 0 nagrode Wajta ( § 3 programu). W przypadku
uchwaty wydawanej na podstawie art. 90t ust. 4 niedopuszczalne jest uzaleznienie udzielenia
uczniowi pomocy od uzyskanej przez niego oceny z zachowania sa niedopuszczalne. Powyzszy
poglad podzielit WSA w Poznaniu, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 207/16, stwierdzil: "(...) nie mozna uzalezniaé¢ przyznania pomocy od oceny
zachowania. Regulamin, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest
zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis powyzszy, nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore
pozwalatyby na rozréznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Szczegétowe warunki udzielania stypendium powinny byé ustalone w taki
sposob, aby zapewnic realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug
innych (kryteriéw), niz okreslone w ustawie (...)". Stanowisko to zostalo zaprezentowane

rowniez w wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18
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1z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt [V SA/Po 322/19 oraz WSA w Olsztynie z 11 maja 2021
r., [ SA/Ol 298/21.

Takze § 2 ust. 1, §4ust. 1 pkt 1, § 5Sust. 2, § S5ust. 91 10, § 6 programu istotnie
naruszajg prawo.

Jak zaznaczono powyzej stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby
zapewni¢ realizacje wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych
kryteriow, niz ustawowe kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy",
z tego tez wzgledu ograniczenia mozliwosci przyznania stypendium oraz nagrody wojta za
osiggnigcia w nauce tylko uczniom klas IV-VIII szkot podstawowych (zawarte w § 2 ust.
1 programu) i tylko tych, ktérych organem prowadzacym jest gmina Swiatki (zawarte w § 2
ust. 11§4ust.1pktl,§7ust. 1 programu) jest niedopuszczalne, gdyz uniemozliwia ubieganie
si¢ 0 ww. pomoc uczniom szkol srednich oraz uczniom szkét niepublicznych.

W § 5 ust. 2 programu Rada Gminy postanowila, ze z wnioskiem do dyrektora szkoty,
o przyznanie nagrody okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 1-4 moga wystapi¢ wychowawca klasy,
nauczyciel w-f i nauczyciel przedmiotu, z ktérego uczen jest laureatem lub finalista. Przepis
ten ogranicza krag podmiotow uprawnianych do wystapienia z ww. wnioskiem wylacznie do
wskazanych w nim podmiotéw, wykluczajac tym samym np. pelnoletnich uczniow lub
rodzicéw uczniow, co stanowi o uregulowaniu trybu postgpowania z istotnym naruszeniem art.
90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W § 5 ust. 9 programu Rada Gminy Swiatki okreslila, ze stypendium przyznane na okres
jednego semestru podlega natychmiastowemu cofni¢ciu w przypadku zastosowania wobec
ucznia kary skreslenia z listy uczniow lub karnego przeniesienia do innej placowki. W § 5 ust.
10 programu zawarto, ze w przypadku cofniecia stypendium dyrektor szkoly powiadamia
o zaistnialym fakcie wdjta oraz komisj¢ stypendialng. Powyzsze przepisy programu zostaly
podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, poniewaz art. 90t ustawy o systemie oswiaty
nie przewiduje uprawnienia do stanowienia w tej kwestii, tak jak ma to miejsce w art. 31 ustawy
0 sporcie oraz art. 94 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W § 6 programu zawarto przepisy dotyczace komisji stypendialnej. Powotane
w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
90t ust. 4 ustawie o systemie os$wiaty, nie daje podstawy do przyjecia  regulacji
o obligatoryjnym udziale w procedurze weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy
materialnej innych podmiotow (komisji). Takie dzialanie przekracza upowaznienie ustawowe

udzielone organowi stanowiacemu gminy i stoi w sprzecznosci z ustawg 1 zasadami legislacji.



Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 13
sierpnia 2019 r. Il SA/Rz 692/19.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WOJEWOD k
WARMINSKO-MAZPRSE

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki,
Wojt Gminy Swiatki



