UCHWALA NR XII1/102/2016
RADY GMINY SWIATKI

z dnia 30 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2015 rok oraz
potrzeby zwigzane z realizacjq zadania na 2016 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 roku, poz. 1515 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 332 z
p6zniejszymi zmianami) Rada Gminy Swiatki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2015 rok oraz potrzeby
zwigzane z realizacja zadania na 2016 rok”, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Swiatki

Tomasz Szewczyk
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Zalacznik nr 1

do Uchwaty Nr XI1I/102/2016
Rady Gminy Swiatki

z dnia 30 marca 2016 roku

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY ZA 2015 ROK

ORAZ POTRZEBY ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN NA 2016 ROK

gmina, w ktorej warto zyc

Swiatki, 30 marzec 2016 roku
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L Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 332 ze zm.).

Ustawodawca w powyzszym akcie prawnym okreslit m.in. nowe zadania dla poszczegolnych szczebli samorza-
du terytorialnego, w tym gminnego.

Art. 179 ust. 1 ustawy okresla, iz w terminie do dnia 31 marca kazdego roku W¢jt sktada Radzie Gmi-
ny roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan. Rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, uchwala gminny program wspierania rodziny.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach od 2012 roku jest instytucja odpowiedzialng za
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej i rozwdj systemu
pomocy dla rodziny, przezywajacej trudno$ci w wypeknianiu funkcji rodzicielskich na terenie gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach rozpoczat i kontynuuje realizacje nowych
rozwigzan w zakresie wspierania rodziny, kierujac si¢ dobrem dziecka, dobrem rodziny jako naturalnego
srodowiska rozwoju dziecka, przy wspotdziataniu instytucji i organizacji, pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.
Wskazane zadania realizowane sg w oparciu o zalozenia programowe i ustawowe zawarte w szczegolnosci
w ponizszych dokumentach:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 332 z pdzn.zm.),

- Uchwala Nr XXI1/187/2013 z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Swiatki na lata 2013- 2015,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiatki na lata 2011-2016,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. Poz. 163 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn.

zm.).

I System opieki nad dzieckiem — zadania gminy

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej natozyla na gming zadania, majace na celu
stworzenie i realizowanie spojnego systemu pomocy dziecku i rodzinie, do ktorych w szczegolnosci nalezy:
- opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
- tworzenie 1 rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing
przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do

specjalistycznego poradnictwa,
e organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
e prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

- wspotfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;
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- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub  przezywajacej trudno$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy;
- sporzadzanie sprawozdan z zakresu wspierania rodziny;

- realizacja zadan wynikajgcych z programow z zakresu wspierania rodziny.

II1. Wspieranie rodziny — interdyscyplinarno$¢ dzialan

Wobec rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo wychowawczych, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach podejmowal dzialania, ktorych celem bylo zapewnienie wsparcia
1 pomocy, szczegolnie poprzez:

- analiz¢ sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

- rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

- podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomoc w integracji rodziny;

- przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

- dazenie do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny, jako zespot planowanych dziatan, majacych na celu przywrécenie rodzinie funkcji
opiekunczo-rodzicielskich, prowadzone moze by¢ w formie:
- pracy z rodzing m.in. poprzez konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapig, mediacje, ustugi

dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawng, przydzielenie asystenta rodziny;

- pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka poprzez placowki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace
1 moze odbywac si¢ przy aktywnym udziale lokalnych instytucji, organizacji i podmiotdéw dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny.

Pomoc rodzinie ma charakter czasowy i podejmowana jest przy pelnym wykorzystaniu zasobow
wlasnych rodziny oraz potencjatu tej rodziny i jej najblizszego otoczenia.

Praca z rodzing podejmowana jest zarbwno w rodzinie wymagajgcej wsparcia, by mogla poradzic¢ sobie
z doznawanymi trudno$ciami, tak by nie doszto do dzialan interwencyjnych w postaci umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, jak i1 rodzinie w sytuacji umieszczenia czasowego dziecka poza rodzing. Wowczas
dzialania pomocowe zmierzaja do stworzenia takich warunkow w funkcjonowaniu rodzicow umieszczonego
dziecka, by mozliwy byt powrét dziecka do rodziny biologiczne;.

Asystent rodziny jest nowa profesja w systemie wspierania rodziny, wprowadzong ustawg
o wspieraniu rodziny, ktérej cechami charakterystycznymi sg kompleksowe dzialania podejmowane wobec
rodziny i polegajace przede wszystkim na towarzyszeniu rodzinie, z zachowaniem profesjonalnych relacji,

w pokonywaniu trudno$ci, poprawie funkcjonowania i zmianie niekorzystnych dla rodziny sytuacji

kryzysowych.
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Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

1) pomoc w poprawie sytuacji bytowej oraz w uzyskaniu samodzielno$ci materialne;j:

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

- wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;

- motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

2) wsparcie specjalistyczne:

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

- motywowanie do udzialu w =zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

3) czynno$ci administracyjne:

- prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing; opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing;

- dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku,

- monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

- sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

4) wspotpraca z innymi podmiotami:

- wspoltpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

- wspoélpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu
zadan uzna za niezbedng.

5) czynno$ci interwencyjne:

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin.

Niezaleznie od pracownikéw socjalnych, asystenci rodziny zajmuja si¢ wylacznie pomocg i pracg
zrodzing. Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej,
ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
od rodziny oraz podj¢cie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany
czas pracy asystenta shuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny kierowany
jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktoérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego.
Potrzeba podejmowanych przez niego dzialan pomocowych ustanie wraz z osiggnigciem przez rodzing
umiejetno$ci samodzielnego, prawidtowego wypehniania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola

asystenta rodziny ma istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest caloSciowe wspieranie
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rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Dziatania asystenta polegaja na aktywnym
wspieraniu rodziny, w ktorej majg miejsce problemy trudne do pokonania przez t¢ rodzing.

Praca asystenta rodziny odbywa si¢ w miejscu zamieszkania tych rodzin i poza nim przy aktywnym
wspotdziataniu 1 wspotpracy pracownika socjalnego z rejonu osoby objetej wsparciem asystenta.

Decyzje o przydziale asystenta rodziny do danej rodziny podejmuje Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swiatkach na podstawie wniosku pracownika socjalnego i jego analizy sytuacji danej rodziny.

W 2015 roku wspierajacymi, motywujacymi i pomocowymi dzialaniami asystentow rodziny
objetych zostalo 26 rodzin (107 osoby, w tym: 62 dzieci), ktore przezywaty trudnos$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych i dlugotrwale pozostawaly w systemie pomocy spotecznej. W rodzinach tych
najczgéciej wystgpowaly problemy z prowadzeniem gospodarstwa domowego, bezrobocie, ubostwo,
naduzywanie alkoholu, przemoc, dlugotrwata choroba i niepelnosprawnosé. Byly to rodziny niepelne,
wielodzietne, nie posiadajace wlasciwego wsparcia w swoim srodowisku rodzinnym.

Asystenci udzielali wsparcia w poprawie sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiej¢tnosci
prawidtowego prowadzenia  gospodarstwa domowego, gospodarowaniu  $rodkami  finansowymi,
W rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, problemow wychowawczych z dzie¢mi,
prowadzili indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci, motywowali do poszukiwania
1 utrzymania zatrudnienia, udzielali wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez organizowanie im zajec
psychoeduakcyjnych.

Asystenci rodziny w swoich dziataniach na rzecz rodzin wspotpracowali z pracownikami socjalnymi,
pracownikami szkot i przedszkoli, kuratorami sgdowymi, Sgdami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Policja, Osrodkiem Zdrowia, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dzicki wspolpracy z asystentem rodziny osiagnicto wigkszo$¢ pozytywnych zmian w tych rodzinach.
Te najbardziej efektywne, to migdzy innymi: podjecie zatrudnienia, utrzymywanie abstynencji w rodzinach
z problemem alkoholowym, remonty i od$wiezanie mieszkan, poprawa relacji miedzy cztonkami rodzin.

Mimo wszelkich staran Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiatkach oraz 4 asystentow
rodziny, nie udato si¢ przywroci¢ do prawidlowego funkcjonowania jednej z rodzin. Jedno dziecko z tej rodziny
trafito do zawodowej rodziny zastepczej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach wspotfinansowal pobyt dzieci w placowkach
opiekunczo - wychowawczych, rodzinach zastepczych oraz rodzinach zastepczych o charakterze pogotowia
rodzinnego. Razem w rodzinach zastgpczych przebywa 7-ro dzieci, w placowkach opiekunczo-
wychowawczych 1 dziecko.

Zgodnie z art. 191 ust 8 1 9 w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej lub
w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, gmina wlasciwa ze wzgledu na
zamieszkanie dziecka, ponosi odptatno$¢ za jego pobyt w pierwszym roku 10% wydatkdéw na opieke
i wychowanie dziecka, w drugim roku pobytu 30%, w trzecim i nastgpnych 50%. Zgodnie z zapisami Ustawy
tut. O$rodek pokrywat cze¢Sciowe koszty pobytu dzieci w ww. formach opieki zastgpczej w wysokosci 10% lub
30% kosztu pobytu. Na ten cel wydatkowano kwote 15 879,40 zi.

Rodziny, ktéorych dzieci postanowieniem sgdu zostaly umieszczone w rodzinach zastgpczych lub
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placowkach opiekunczo-wychowawczych, a takze gdy rodzicom postanowieniem sgdu zostaly ograniczone
prawa rodzicielskie objete sg dzialaniami pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swiatkach oraz asystenta rodziny, majacymi na celu takie wsparcie rodziny oraz wzmocnienie jej
kompetencji opiekunczo-wychowawczych w celu umozliwienia powrotu dzieci do §rodowiska.

W ramach gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing realizowano nastgpujace
zadania: udzielenie pomocy w formie zasitkow: stalych, okresowych, celowych, finansowanie dozywiania
dzieci w szkole, dofinansowanie wypoczynku letniego, dofinansowanie do zakupow przyboréw szkolnych,
udzielanie pomocy rodzinom w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, alkoholizmowi, poradnictwo

socjalne, psychologiczne, prawne, objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny.

IV. Organizacja pracy asystenta rodziny

Asystent rodziny pracuje z rodzinami wieloproblemowymi. Wymaga to od niego szerokiej wiedzy
1 umiejetnosci niezbednych do realizacji zadan oraz profesjonalizmu zachowan w trudnych okolicznos$ciach.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swiatkach w 2015 roku zatrudnial 4 asystentéw rodziny,
w tym 3 na umowe zlecenie oraz 1 na umowe o prace w ramach zadaniowego czasu pracy, posiadajacego
odpowiednie wyksztalcenie i do§wiadczenie w realizacji zadan na podobnym stanowisku.

W 2015 roku, Gmina Swiatki uczestniczyla w realizacji Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2015 ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej”, ktorego celem bylo wspomaganie i wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego w budowaniu systemu wspierania rodzin, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez dofinansowanie zatrudnienia asystentdéw rodziny. Na realizacje tego
programu pozyskano kwotg 40 000,00 zi, co pozwolito pokry¢ koszty zatrudnienia 4 asystentow rodziny
w okresie od maja do grudnia 2015r. Wktad wlasny to kwota 10 698,90 zi.

V. Rekomendacje w 2016 roku

Budowanie 1 realizowanie gminnego systemu wspierania rodzin wieloproblemowych jest zbiorem
mechanizméw 1 oddzialywan na rzecz tych rodzin oraz wyznacza kierunki podejmowania inicjatyw i dziatan na
rzecz wspierania rodzin.

W 2016 roku za kluczowe i wazne przyjeto:

- realizacj¢ 1 intensyfikacje dziatan profilaktycznych i metod pracy z rodzing, majacych na celu utrzymanie
dzieci w ich naturalnym $rodowisku; prowadzenie réznorodnych form Srodowiskowej pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym;

- realizacj¢ 1 wzmocnienie dziatan asystentow rodziny poprzez prowadzenie systematycznej i bezposredniej
pracy z rodzing majacg trudnos$ci w prawidtowym funkcjonowaniu;

- doskonalenie i rozwdj wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji, majagcych kontakt z dzieckiem

1jego rodzing;
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- wspomaganie funkcjonowania rodzin z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez rozwoj systemu
wsparcia rodziny 1 profilaktyke oraz ustugi wysokospecjalistyczne (wsparcie psychologa, prawnika,
konsultanta do spraw uzaleznien, terapeuty rodzinnego);

- realizowanie i doskonalenie kompleksowego i1 spdjnego systemu wspierania rodziny oraz opieki nad
dzieckiem i rodzing poprzez dziatania asystentoéw rodziny, zespotow interdyscyplinarnych;

- kontynuowanie realizacji zadan, wynikajacych z programéw z zakresu wspierania rodziny;

- podnoszenie kwalifikacji- szkolenia dla pracownikow socjalnych, asystentow rodziny.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly, ze praca asystentow rodziny przynosi oczekiwane efekty -

przede wszystkim z uwagi na elastyczny, nienormowany czas pracy, dostosowany do rytmu zycia rodziny
1jej potrzeb.
Mobilnos¢ 1 dyspozycyjno$¢ asystentdw oraz zasada indywidualnej odpowiedzialno$ci za wyniki pracy
z rodzing przyczyniaja si¢ do osiggania pozytywnych rezultatow. Stad potrzeba zwickszenia liczby
zatrudnionych asystentow rodziny oraz przyjecia odpowiedniego programu szkolen w celu zapewnienia
kompetentnej kadry.

W Gminie Swiatki jest wiele rodzin, ktére potrzebuja ciaglego wsparcia asystenta rodziny.

W 2015 roku az 49 rodzin (160 os6b w rodzinach) otrzymato pomoc z tytulu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.
Zgodnie z ustawg na jednego asystenta rodziny przypada maksymalnie 15 rodzin, czyli w naszej gminie trzeba
byloby zatrudni¢ 4 asystentdow rodziny, niestety istniejg liczne przeszkody w realizacji zadania zgodnie
z potrzebami mieszkancow gminy, wsrod nich nalezy wymieni¢ bardzo duze naklady finansowe zwiazane
z zatrudnieniem asystentow rodziny, wysokie wymagania ustawodawcy w zakresie kwalifikacji os6b mogacych
petié¢ funkcje asystenta rodziny a takze brak zgody rodzin do objecia ich tg formg wsparcia. Od 1 stycznia
2015 roku ustawa nalozyta na Gmine obowigzek zatrudnienia asystenta rodziny w przypadku zaistnienia
trudno$ci w rodzinie.

Przewidywany dla Gminy koszt utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w 2016 roku ksztattuje si¢ na
kwote okoto 20.000,00 zt.

W 2016 roku zaplanowano zatrudnienie jednego asystenta rodziny na umowe o prace od dnia 1 lutego
br. w ramach srodkow wilasnych oraz gdy tylko bedzie taka mozliwos¢, dwoch asystentow w ramach
Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej. Ponadto zaplanowano zatrudnienie
3 asystentéw rodziny, w ramach Projektu ,,Wsparcie rodzin w Gminie Swiatki”, ktory ma byé realizowany
w ramach Poddziatania 11.2.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2014-2020. Projekt ma na celu wsparcie rodzin wieloproblemowych w radzeniu sobie z trudno$ciami
zyciowymi w tym przede wszystkim w problemach opiekunczo wychowawczych. Zatrudnieni asystenci
pracowaliby z rodzinami uczestniczgcymi w projekcie.

Wskazane jest podejmowane dziatan przede wszystkim profilaktycznych i1 wspomagajacych.
W celu osiggnigcia zamierzonych efektow konieczne jest dalsze interdyscyplinarne wspotdziatanie wielu stuzb
1 organizacji dzialajgcych na rzecz rodziny i dzieci, bowiem wylgcznie praca zespotowa stanowi¢ bedzie pewne

i kompleksowe wsparcie rodzin.
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