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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2015 poz. 1515 ze. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XI11/96/2016 Rady
Gminy Swigtki z dnia 30 marca 2016 LW sprawie okreslenia zasad i kryteriow rekrutacji
do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkol podstawowych
i gimnazjum dla kiérych organem prowadzgcym jest Gmina Swiatki,

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki na sesji w dniu 30 marca 2016 r., powolujae sie na art, 20c,
art. 20 e, art. 20 za i art. 20 zf ustawy o systemie oswiaty. podjela uchwalg, o ktorej mowa na
wstepie.

Na wstepie nalezy wskazaé. iz w orzecznictwie sadowym. jak tez orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. wskazuje sic na  koniecznodé scislej  interpretacji  przepisow
kompetencyjnych upowazniajacych do stanowienia prawa. Trybunal Konstytucyjny
sformulowal w tym zakresie szereg zasad, Kiorych nalezy przestrzega¢ tworzac akty
normatywne rangi podustawowej. W kontekscie tej sprawy warto zwrocié uwage na dwie z
tych zasad:

- brak stanowiska ustawodawey w Jjakiejs sprawie, przejawiajacy sie w nieprecyzyjnosci
upowaznienia. musi by¢ interpretowany, jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencji
normodawczej. Upowainienie nie moze opierac si¢ na domniemaniu objecia swym zakresem
materii w nim niewymienionych. Nie podlega tez ono wykladni rozszerzajgcej, ani
celowosciowey:

- Jezeli akt okresla tryb postepowania, to powinien to czyni¢ w taki sposb, aby zachowana
zostala spojnosc z postanowieniami ustawy.

Zgodnie zart. 20 ¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015r. poz.
2156 z pdzn. zm.). w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po  zakofezeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje

wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage



kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo
rodzic  samotnie  wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z
obowigzkami rodzinnymi. oraz lokalnych potrzeb spolecznych, Organ prowadzacy okreéla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (ust.4).  organ prowadzacy okresla
nie wigeej niz 6 kryteriow, o Ktorych mowa w ust. 4 i 5. oraz przyznaje kazdemu kryvierium
okreslong liczbe punkiow, przy czym kazde kryterium moze miec rozna wartosé ( ust. 6),
Stosownie do art. 20 e ww. ustawy kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly
podstawowej lub publicznego gimnazjum moga byé przyjeci do klasy pierwszej po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa lub
dane publiczne gimnazjum nadal dysponuje  wolnymi  miejscami. W postepowaniu
rekrutacyjnym sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z
uwzglednieniem zapewnienia jak najpelnicjszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz
lokalnych potrzeb spolecznych, oraz moze byé brane pod uwage kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata, o ktdrym mowa w art. 20c ust. 5 ( ust. 3): kryteriom, o ktorych mowa
W ust. 3, organ prowadzacy przyznaje okreslong liczbe punktow oraz okresla dokumenty
niezbgdne do ich potwierdzenia, z tym ze spelnianic kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandvdata potwierdza sic o$wiadezeniem {ust. 4).

W Swietle art. 202f pkt | ww. ustawy, w przypadku publicznych przedszkoli. publicznych
szkol i publicznych placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terviorialnego
zadania i kompetencje okreslone w art. 20c ust. 4-6. art. 20e ust. 3§ 4 - wykonuje rada gminy

Z powolanych przepiséw  wynika, iz  rada gminy upowazniona zostala do
okreslenia  Kkryteriow przyjecia do publicznego przedszkola. publiczne] innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowej oraz publicznego gimnazjum, stosowanych
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, liczby punktéw dla tych kryteriow oraz
dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia.

W ramach wprowadzonej Kwestionowang uchwalg regulacji, Rada Gminy ﬂwiqtki
wprowadzila szereg postanowien, ktdre nie stanowig kryteriow, o ktérych mowa w
powolanych ww. przepisach ustawy o systemie oswiaty, a w calodci znajduja
odzwierciedlenie w przepisach ww. ustawy o systemie oswiaty —rozdziatu 2a ., Przyjmowanie
do publicznych  przedszkoli. publicznych innych form wychowania przedszkolnego.
publicznych szkél i publicznych placowek™, a mianowicie: § 1 ust.l. wst. 3-7, ust. 8 pkt 1,
ust. 10-11 oraz ust. 13 uchwaty.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Naczelny Sad Administracyjny. w wyroku z dnia
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9 lutego 2011r. podkreslil, iz w zakresic, w ktérym akt prawa miejscowego stanowi
powiclenie regulacji przewidziane] w innym akcie normatywnym. jest on sprzeczny z zasada
poprawnej legislacji, wynikajaca z § 1181 137 w 2w z § 143 Zasad techniki prawodawczej
wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Zasada powolana wyzej znajduje takze oparcie w art. 2
Konstytucji RP.

W § | uchwaly Rada Gminy rowniez wprowadzila postanowienia, z ktdrych wynika, iz w
rekrutacji uzupelniajacej uwzglednia sie kryteria ustalone przez Wojta Gminy, wymieniajac je
w lit. od a) do d) ust. 8 pkt 2 oraz. iz w przypadku rdwnorzednych wynikow uzyskanyeh
(...). na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage dodatkowe kryteria,

Ktore  dyrekior szkoly ustalil w porozumieniu z Woitem Gminy Swiatki I preyznal im

okreslong liczbg punktow. w tabeli ponizej wskazano powyzsze kryteria ( ust. 12).

£ powyzszych postanowien wynika. iZ to nie Rada Gminy Swiatki ustalila kryvteria, ktore
winny by¢ brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, klasy pierwszej
publicznej szkoly podstawowej oraz do publicznego gimnazjum, a okreslily je organy do tego
nieupowaznione, co narusza odpowiednio wyzej powolane przepisy - art. 20 ¢ ust. 4 i 6 oraz
art. 20¢ ust. 31 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W zwiazku z tym, iz Rada Gminy Swiatki, podejmujac przedm iotowa uchwale, nie
wprowadzila regulacji, do ktorych zostala upowazniona, tj. nie okreglila: Kryteriow przyje¢
na drugim etapic postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli lub publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego oraz kryteriow przyje¢ do  klasy pierwszej
publicznej szkoly podstawowej oraz klasy pierwszej publicznego gimnazjum dla kandydatow
zamieszkalych poza obwodem tych szkol oraz liczby punktow dla tych Kryteridw, a takze
dokumentow  niezbgdnych do potwierdzenia ustalonveh kryteriow, o ktorych mowa,
odpowiednio w art. 20c ust. 4 i 6 oraz art. 20e ust. 3 | 4 ww. ustawy. zaistniala koniecznodé
stwierdzenia niewaznosei przedmiotowej uchwaly w calogei.

Od niniejszegn rozstreygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewaody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30

dni od daty jego otreymania.
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