WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. { fﬂi 17 Olsztyn, dniaZ§ maja 2017 r.
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446 z pdézn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 2, § 3 i § 4
uchwaty Nr XX1/197/2017 Rady Gminy Swiatki z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnienia z tygodniowego obowiazkowego wymiaru

godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom petnigcym
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu.
UZASADNIENIE:

Rada Gminy na sesji w dniu 26 kwietnia 2017 r., powotujac sie na art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela, podjeta uchwate, o ktérej mowa we wstepie.

W § 2 uchwaly Rada postanowita, iz, organ prowadzacy szkote w ramach posiadanych
srodkow ﬁnanSO\;vych moze w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ dyrektora szkoty od
obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ okreslonych w § 1, jezeli warunki
funkcjonowania szkoty spowoduja znaczne zwiekszenie zadan dyrektora.

Stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub
placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

W Swietle art. 91d powotanej ustawy, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone,
m.in. w art. 42 ust. 7 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa;

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, uprawniony jest do okreslenia zasad i rozmiaru obnizek godzin zaje¢ dyrektorom
i wicedyrektorom szkot oraz nauczycielom petnigcemu inne stanowiska kierownicze w szkole, a
takze nauczycielom, ktérzy obowiazki kierownicze petnia w zastepstwie nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko kierownicze lub zwalniania ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych
mowa w ust. 3.

Tres¢ § 2 uchwaty powoduje, iz uprawnienia w tym zakresie przekazano innemu organowi,
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uzasadnionych przypadkach", wskazujgc, iz dotyczy to przypadkow, gdy warunki
funkcjonowania szkoty spowoduja znaczne zwigkszenie zadan dyrektora. Nie powoduje to
Jednak, iz mozliwe jest przekazanie kompetencji innemu organowi, bez wyraznego upowaznienia
ustawowego. Z upowaznienia zawartego w powolanym przepisie wynika bowiem, iz to rada
gminy decyduje w uchwale, czy mozliwe jest zwolnienie od obowigzku prowadzenia zajeé i w
jakich sytuacjach, w oparciu o kryteria okreslone w art. 42 ust. 6 powotanej wyzej ustawy - w
zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy. W tresci kwestionowanego
postanowienia, Rada wskazata, jako organ uprawniony do zwolnienia dyrektora szkoty od
obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢  okreslonych w § 1 organ
prowadzagcy, w tym przypadku nalezy przyja¢, iz mowa jest o Wojcie Gminy, ktéry
zobowigzany jest do wykonania postanowien uchwaly, nie jest natomiast uprawniony do
decydowania, co do zwolnienia.  Ustawodawca nie przewidziat bowiem  mozliwosci
przeniesienia przez radg gminy jej kompetencji do udzielania tych zwolnien (tzw. subdelegacji),
na wojta gminy (burmistrza, prezydenta miasta).

Powyzsze znajduje oparcie w stanowisku judykatury, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt: IV SA/Wr 671/11, ktory
przyjat, iz: "Skoro ustawodawca upowaznit Rade do zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela,
Rada nie jest wiadna do przekazywania kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym
organowi wykonawczemu. Odmienne dziatanie Rady w tym zakresie narusza norme
kompetencyjng upowazniajacg do podjecia kwestionowanej uchwaty oraz wskazany art. 91d pkt
|1 Karty Nauczyciela".

W zwigzku z tym, iz postanowienia § 3 uchwaty odnosza si¢ do tresci kwestionowanego
§ 2 uchwaty zaistniata konieczno$¢ zastosowania srodka nadzoru przewidzianego w art. 91 ust. |
ustawy o samorzgdzie gminnym takze i wobec powyzszego przepisu.

W § 4 uchwaty Rada postanowila, iz nauczycielom, ktérym powierzono wymienione
stanowisko kierownicze, organ prowadzacy moze przydzieli¢ godziny ponadwymiarowe
w wymiarze nieprzekraczajgcym Y2 obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin, jezeli
z planu nauczania wynika potrzeba przydzielenia tych godzin.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych
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odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktérych
liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.
Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpic
wylgcznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje.

Powyzszy przepis ani art. 42 ust. 7 ww. ustawy nie zawierajg w swojej tresci delegacji dla rady
do okreslania liczby godzin ponadwymiarowych, ktére moga realizowaé nauczyciele, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze. Jak juz wyzej wskazano, norma zawarta w art. 42 ust. 7
ustawy, uprawnia organ prowadzacy szkote lub placowke do okreslenia wyszczegdlnionych w
tym przepisie zasad oraz wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli okreslonych w nim szko6t badz
wykonujgcych prace specjalistow. Z jej tresci nie da sie wywiesé delegacji do okreslenia
maksymalnego wymiaru godzin nadliczbowych, ktére mogg by¢ realizowane przez nauczycieli,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze. Kwestie zwigzane z wykonywaniem przez
nauczycieli pracy w godzinach ponadwymiarowych uregulowal, jak wynika z ww. art. 35 ustawy
Karta Nauczyciela sam ustawodawca. Zostalo to unormowane kategorycznie, w sposob
uniemozliwiajacy wprowadzanie jakichkolwiek modyfikacji przez organ prowadzacy szkote lub
placdwke, co powoduje, iz wprowadzona regulacja przez Rade Gminy zostata bez podstawy
prawnej. Na marginesie nalezy doda¢, iz fakt, ze nauczycielowi zostata powierzona funkcja
kierownicza, nie wptywa na jego status nauczyciela, nadal pozostaje on nauczycielem.

Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, iz tego typu dziatanie Rady Gminy Swiatki narusza
zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu
o ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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