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WOIJEWODA

WARMINSKO-MAZURSK]
Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 20 pazdziernika 2017 r.
PS-1.431.1.8.2017

Pan
Stawomir Kowalczyk
Wéjt Gminy Swiqtki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Swiatkach REGON: 510743203, NIP:
7393467507 oraz w Zlobku Publicznym w Swiatkach REGON: 365976600, NIP: 7393891599.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pan Stawomir Kowalczyk — Wéjt Gminy Swiatki, wybrany na stanowisko w wyborach
bezposrednich dnia 16 listopada 2012 r.,

- Pan Jaroslaw Milewski — Sekretarz Gminy Swiatki — zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dnia 2 lutego 2015 r.,

- Pani Krystyna Dobrostawa Sztajnborn — Skarbnik Gminy Swiatki — powotlana na
stanowisko Uchwatg nr XX1/138/93 Rady Gminy w Swiatkach z dnia 6 pazdziernika
1993 r,

- Pani Anna Kur - Dyrektor Zfobka Publicznego w Swiatkach — zatrudniona
na podstawie umowy o prace od dnia | grudnia 2016 r.

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Krystyna Dobrostawa Sztajnborn —
Skarbnik Gminy

(Dowdd: akta kontroli sir. 25).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu., Planowania
i Analiz  w Wydziale  Polityki  Spoteczne;j Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu
Wojewadzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 4/2017 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.785.2017 z dnia
I wrzesnia 2017 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 3).




— Joanna Pieniak — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja shuzbowa nr 7/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.786.2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r.,
wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

(Dowdd: akia kontroli str. 7).
Termin kontroli: 7 wrzeénia 2017 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr2
w roku 2017.
(Dowdd: akta kontroli str. 23).

Zakres kontroli:
—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch®, okreslonego w umowie nr: PS-1.3146.7.40.2016.M z dnia
24 maja 2016 roku oraz aneksie nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., a takze w zlozonej ofercie.

—  okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 ., poz. 525 ze
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), w zwiazku z art. 62 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze
zm.), atakze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,,Maluch — edycja 2016 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.7.33.2015.M z dnia 24
maja 2016 roku

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 (tj. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przyjat Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, Maluch —
edycja 2016”. W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe
wspieranie dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3, tj. ztobkéw, klubéw dzieci¢cych i miejsc u dziennych opiekunéw. Program zaktadat
dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w ztobkach, klubach
dziecigcych iu dziennych opiekunow, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu Gmina S\x’iqtki, ztozyta oferte na dofinansowanie zadan z zakresu
rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczaca utworzenia
w 2016 roku 20 nowych miejsc w Ztobku Publicznym w Swiatkach. Zgodnie ze ztozong ofertg
oraz zalaczonym programem inwestycji, termin uruchomienia instytucji mial nastapi¢
31 grudnia 2016 roku.

W zwigzku z akceptacja oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewoda Warminisko-Mazurski w dniu 24 maja 2016 roku, zawart z Gming Swiatki, Umowe
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nr PS-1.3146.7.40.2016.M w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan
okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opicki nad dzieémi w wieku do lat 3
wMaluch — edycja 2016”. Do umowy zostat sporzadzony aneks nr 1 z dnia 21 pazdziernika
20167r.

(Dowdd: akta kontroli str. 27-61).

Zgodnie z zawartg umowa oraz aneksem Wojewoda Warmifisko-Mazurski przyznat dla
Gminy dotacj¢ celows na realizacje powyzszego zadania, w wysokogci facznie 499.835 zl,
wtym: § 6330 — 491.835 zt (utworzenie 20 nowych miejsc) , § 2030 — 8.000 zt (biezace
funkcjonowanie)

Srodki finansowe pochodzqce z dotacji zostaty przyjete przez Gmine Zarzadzeniem
nr 17/2016 Wojta Gminy Sw14tk1 z dnia 19 maja 2016 r., w sprawie zmian w budzecie Gminy
Swigtki oraz Uchwata nr XIX/163/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia 28 grudnia 2016 r.,
w sprawie zmian budzetu Gminy SWiqtkl

Dotacja przekazywana byta na rachunek biezacy Gminy na podstawie przedtozonego
harmonogramu, ktéry stanowit zatgcznik nr 3 do umowy. Ostateczna kwota przekazanej dotacji
wyniosta 499.835 zl.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysoko$é dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca
nie mogta przekroczyé kwoty 30.000 zl, natomiast dotacja na biezace funkcjonowanie
I funkcjonujacego miejsca utworzonego w 2016 roku kwoty 400 zi miesigcznie. Wydatki
zwigzane z utworzeniem nowych miejsc winny by¢ ponoszone do dnia poprzedzajacego dzien
wpisu do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych.

Wkiad wlasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie mogh byé nizszy niz 20% kosztow
realizacji zadania.

(Dowdéd: akta kontroli sir. 25, 49-61).

Na podstawie ustalei kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.

Pozvtvwnie oceniono:

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

- udziat wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

- opis faktur i rachunkow,

- nadzien przeprowadzenia kontroli dochowanie minimalnego okresu trwalosci zadania
oraz dofinansowanych miejsc,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkéw pochodzacych z dotacji,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowiazujacym druku oraz w terminie
okreslonym w zawartej umowie.

Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na wydatkowaniu czesci dotaci przeznaczonej na

biezace funkcjonowanie nowych miejsc poza terminem obowiazywania umowy w tacznej
wysokosci 1.636,79 zt.
Stwierdzono uchybienie polegajace wykorzystaniu czesci  dotacji przeznaczonej

na utworzenie 20 nowych miejsc w Ztobku Publicznym w Swiatkach, po terminie wpisania
instytucji do Rejestru ztobkow i klubow dzieciecych, tj. niezgodnie z zapisem pkt. 7.14.




Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 | Maluch —
edvcja 2016

W ramach realizacji zadania utworzono 20 miejsc w Ztobku Publicznym w Swigtkach.
Instytucja zostata wpisana do Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzonego przez
Wéjta Gminy Swiatki, w dniu 8 grudnia 2016 roku (zaswiadczenie ZL/01/2016). Instytucja

rozpoczeta swoja dziatalnosé dnia 31 grudnia 2016 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 25).

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, dotacja zostata wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku, w wysokosci
496.372,79 zI (491.835 zt — na utworzenie nowych miegjsc oraz 4.537,79 zt — na biezace
funkcjonowanie miejsc), natomiast catkowity koszt zrealizowanego zadania wyni6st
813.148,40 zl, w tym wkiad wlasny podmiotu stanowit 316.775,61 zi. Niewykorzystana kwota
dotacji zostata zwrocona na konto Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w wysokosci 3.462.21 z1.
(Dowéd: akta kontroli str. 63-72.).

W trakcie prowadzonych czynnoéci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, na podstawie ktoérych
stwierdzono, ze:

1. Dotacja wydatkowana zostala zgodnie z celem na jaki zostala przyznana,
co potwierdzono w trakcie ogledzin budynku, w ktérym utworzono w 2016 roku 20
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w Zlobku Publicznym
W Sw1qtkach W trakcie ogledzin potwierdzono, ze w budynku znajdowaly sie:

- sala zabaw dla dzieci wraz z sypialnia,

- szatnia dla dzieci,

- fazienka dla dzieci,

- lazienka dla personelu,

- pomieszczenia socjalne z szatnig dla personelu,

- pomieszezenie do przechowywania sprzetu i srodkdw utrzymania czystosei,

- pomieszczenie do mycia i dezynfekcji nocnikow,

- wozkownia,

- kuchnia.
Ponadto, na zewnatrz budynku znajdowat sie plac zabaw oraz taras do werandowania dzieci.
Wszystkie pomieszezenia zostaty umeblowane i dostosowane do potrzeb dzieci. Zakupione
sprzety i wyposazenie zostaly wpisane do ksiegi inwentarzowej. Z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzony zostat protokot.

(Dowad: akta kontroli sir. 75).

2. Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, iz czes¢ dotacji
przeznaczonej na biezgce funkcjonowanie instytucji tj. sktadki ZUS, fundusz pracy oraz
podatek od wynagrodzenia na m-c grudzien 2016 r., wydatkowana byta w styczniu 2017
roku. W przedmiotowej sprawie zfozone zostalo wyjasnienie o nastgpujacej tresci:
Sktadka ZUS. fundusz pracy i podatek od wynagrodzenia za m-c¢ grudzien 2016 r.
dyrektora zlobka przekazano w m-cu styczniu 2017 r. poniewasz terminy ustawowe dla
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Jednostek budzetowych przekazania skladek ZUS i funduszu pracy sq do 5-te 20 kazdego
m-ca, a termin przekazania podatku od wynagrodzenia do 20-tego kazdego miesigca.
Omytkowo powyzsze sktadki ZUS, f. pracy i podatku dotyczqce projektu ,, MALUCH”
zostaly przekazane w m-cu styczniu 2017 wraz ze wszystkimi skladkami pracownikow
Urzedu Gminy”.

Nierzetelne zapoznanie si¢ z trescig zawartej umowy oraz Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 20167, przyczynito sig
do wydatkowania czgsci dotacji po 31 grudnia 2016 roku, co skutkowato koniecznoscia
dokonania zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Biorge powyzsze pod uwage, ustalono, ze:

catkowity koszt realizacji zadania wyniost 811.511,61 zl,

wysokos¢ $rodkow whasnych w realizowanym zadaniu wynosita 316.775,61 zl,
co stanowi 39,04 % calkowitego kosztu zadania,

dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 494.736 zl, co stanowi 60,96 %
catkowitego kosztu zadania.

Udziat dotacji w realizowanym zadaniu nie przekroczyt 80%.
Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych, podmiot podlegajacy kontroli dokonat zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.636,79 zt.

(98]

(Dowod: akta kontroli str. 91, 121-126, 165-167).

Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczace realizowanego zadania, zawieraly piecze¢
podmiotu, trwaty opis z informacja, z jakich $rodkéw zostala wydatkowana kwota oraz
jakie bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ushigi, a takze podpis osoby
upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 165).

Na dzien przeprowadzenia kontroli ustalono, iz dochowany zostat minimalny okres
funkcjonowania instytucji, poniewaz sprawowano opieke nad dzie¢mi oraz instytucja
byta gotowa do ich przyjecia.

Gmina prowadzita - wyodrgbniong ewidencje ksiegowa srodkéw  finansowych
pochodzacych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. do czego byla
zobowiazana zgodnie z § 1 ust. 4 umowy nr PS-1.3146.7.40.2016.M z dnia 24 maja
2016T.

(Dowdd: akta kontroli str. 159-161).

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowiazujacym druku, zostato ztozone do Urzedu

Wojewodzkiego w dniu 15 stycznia 2017 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa.
(Dowad: akta kontroli sir. 62-72).

Termin wpisania Ztobka Publicznego w Swiatkach do rejestru ztobkéw i klubdw
dziecigcych nastapit w dniu 8 grudnia 2016 roku. W przedmiotowej sprawie zlozone
zostato wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,, Dnia 8 grudnia 2016 r. dokonano wpisu
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do rejestru zlobkow prowadzonego przez Gmine Swiatki. Wpis byl niezbedny do odbioru
budynku przez Sanepid i Panstwowq Straz Pozarng i dopiero po uzyskaniu pozytywnych
opinii tych instytucji mozna bylo uzytkowaé zlobek zgodnie z przezraczeniem.
Zatrudnienie Dyrektora od 1.12.2016 spowodowane bylo koniecznosciq uzyskania
przez Dyrekiora NIP, regon, wpisu do rejestru zlobkow oraz uzyskanie pozwolenia
na uzytkowanie i dlatego Dyrekior musial byé zatrudniony wezesniej, aby mogt
przygolowac jednostke do uzytkowania. Instytucia w dniu 31 grudnia 2016 roku byta
gotowa do przyjecia dzieci”.

Z zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach realizacji
zadania oraz z samych dokumentéw ksiegowych wynika, iz czes¢ wydatkow
dokonywana byla po terminie wpisania instytucji do Rejestru zlobkéw i klubow
dziecigeych tj. po 8 grudnia 2016 r.

Biorac pod uwage ztozone w toku kontroli wyjasnienia oraz fakt, iz Ztobek w dniu
31 grudnia 2016 roku byl gotowy do przyjecia dzieci, za dzief, do ktérego uznane
zostaly wydatki poniesione na utworzenie instytucji, przyjeto 30 grudnia 2016 roku.

Nierzetelne zapoznanie sie z trescia Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja, przyczynito si¢ do wydatkowaniem srodkow
przeznaczonych na utworzenie Ztobka po terminie jego wpisania do rejestru ztobkdw i klubow
dziecigcych prowadzonego przez Wojta Gminy Swiatki.

(Dowdd: akta kontroli str. 91-92).
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Z uwagi na fakt, iz zadanie podlegajace kontroli zostalo zakonczone oraz w zwiazku
z dokonaniem  zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, odstepuje  si¢
od formutowania zalecent pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki




