PN.4131./%2.2018

ROZSTRZYCNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U., z 2017 r. poz.. 1875 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwa%y nr XXX/270/2018 Rady -
Gminy Sw14tk1 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawxe przyjecia gmmnego programu opieki nad

zw1erzegtam1 bezdomnyml oraz zapoblegama bezdomnosm zwierzat na terenie Gmmy Sw1aJk1 w 201 8
roku 2 : i . s

Uzasadnleme

- Rada Gmmy Swiatki, dzm%ajap na podstawxe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia.8 marca 1990

r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.

22017 r. poz. 1840 z pdézn. zm.), podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty

" jest gminny program opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Swiatki na rok 2018, zwany dalej programem, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty.

W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Powyzsza regulacja zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zdaniem organu, nadzoru uchwala o kt6rej mowa na wstepie stanowi akt prawa miejscowego.
Zawiera bowiem pormy skierowane do nieokreslonego kregu odbiorcow, realizujacych zadania
w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Stanowisko
organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w judykaturze, miedzy innymi w wyroku Wojewodzkiego -
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 grudnia 2017 r. I SA/O1 901/17. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od ich
ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dluzszy. Niezastosowanie ww. normy przez organ
stanowiacy gminy, przedkiada si¢ na waznos¢ calego aktu oraz skutkuje koniecznoécia stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Stosownie do art. 1la ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegodlnosci :

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kaétrach zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie whascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow; '



7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

Ustalony przez ustawodawce katalog spraw, ktore zgodnie z art. 11a ust 2 ustawy o ochronie -
zwierzat sa objete regulacja rady gminy w sprawie gminnego programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, winien by¢ traktowany Scidle. Z brzmienia
tego przepisu wynika, ze jest to katalog otwarty, wyznaczajacy minimalny zakres regulacji, ktéry musi
by¢ zawarty w programie. W uchwale tej musza zatem znalezé sie regulacje odnoszace sie do
wszystkich elementow wymienionych w art. 11a ust. 2 ww. ustawy. Nieuregulowanie w catosci
materii przekazanej do regulacji w normie kompetencyjnej, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci aktu prawa miejscowego, w catosci (podobnie W(;jewc')dzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Il SA/Ke 523/ 17). ‘

W przedmiotowej uchwale brak jest norm stuzacych realizacji obligatoryjnej sterylizacji @
kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat. .

W zwiazku z tym, iz niedochowano trybu, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych oraz nie zostala uregulowana
W catosci materia, wynikajaca z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
W terminie 30 dni od daty jego otrzymania

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki
2) Wéjt Gminy Swiatki



