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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.383.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.,
7 2018 1. poz. 994 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaty nr XXXVI1/329/2018 Rady Gminy Swigtki
z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr. XVIII/152/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia
26 listopada 2016 roku w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Publicznemu w Swiatkach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 4
ust. 1, art. 8 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 roku poz. 1532) w zwiazku z art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 roku poz. 603) z pdzniejszymi zmianami),
podjeta uchwate o ktérej mowa na wstepie.

Zgodnie z trescig z art. 11 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Ztobek i klub dziecigcy
dziata na podstawie statutu. Z kolei w art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach ustawodawca wskazal, ze podmiot, ktory
utworzyl ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym.

5) zasady udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Brzmienie cytowanego wyzej przepisu wskazuje, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji zawartej w nim normy. Oznacza to, ze statut ztobka,
ktory jest aktem prawa miejscowego, powinien zawiera¢, w swej tresci uregulowania w zakresie wszystkich
elementow wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy. Uzycie za$ przez ustawodawce zwrotu: "w szczegolnosci”
oznacza, ze statut zlobka obok obligatoryjnych unormowan moze regulowa¢ rowniez inne kwestie. Natomiast
niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak
i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia petnej regulacji
poprzez brak zawarcia w tresci uchwaty chociazby jednego z obligatoryjnych elementéw, rodzi skutek w
postaci stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego w calosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt II SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). W przedmiotowej uchwale nie zawarto regulacji majacych wypetni¢ dyspozycje
art. 11 ust. 2 pkt 5 tj. okreslenia zasad udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku.
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W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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