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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U., z 2018 r. poz. 994 z pézi. zm.) stwierdzam niewaznos¢:
- § 6 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,w szczegdlnosci”
- § 13 ust. 2-5
-§ 13 ust. 10-12
zalacznika do uchwaty nr 1I/12/2018 Rady Gminy Swigtki z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspdtpracy Gminy Swiatki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w 2019 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 1. poz. 450 z p6zn. zm.), przyje¢la roczny program
wspotpracy Gminy Swiatki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w 2019 roku, stanowiacy zalacznik do ww. uchwaly, zwany dalej programem. W opinii organu
nadzoru wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego postanowienia uchwaly naruszajg
obowigzujacy porzadek prawny

W § 6 ust. 3 programu okreslono zakres wspotpracy o charakterze pozafinansowym
Gminy Swigtki z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Prawodawca lokalny w ww.
normie zastosowal katalog otwarty, na co wskazuje uzyty zwrot ,w szczeg6lnosci”
Konsekwencja zastosowania katalogu otwartego jest dopuszczenie mozliwosci realizacji
wspblpracy o charakterze pozafinansowym w formach innych niz wskazane w uchwale.
Natomiast stosownie do art. 5a ust. 4 pkt 4 ww. ustawy Rada Gminy jest obowigzana do
okreslenia w podejmowanym programie form, w jakich wspolpraca bedzie realizowana.
Nieokreslenie zatem wszystkich form wspoltpracy w programie, stanowi istotne naruszenie
ww. normy kompetencyjne;.

W § 13 ust. 2 programu okreslono sktad komisji konkursowej. Powyzsze normy
stanowig powtorzenie regulacji zawartych w art. 15 ust. 2a i 2d ww. ustawy. Umieszczenie
takich postanowien w przedmiotowej uchwale jest niedopuszczalne.



Zgodnie z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - podstawa
wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W swietle brzmienia zas$ § 135 - w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, oraz
sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.

Powtorzenie natomiast regulacji ustawowej badZz jej modyfikacja i uzupeknienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r.
sygn. akt SA/Wr 2761/95). W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze: "Wprowadzenie
powtorzen regulacji ustawowej w aktach normatywnych o charakterze wewnetrznym moze sie
sta¢ przyczyng niejasnosci interpretacyjnych. Podmiot interpretujgcy przepis prawa
wewnetrznego, zawierajgcego powtdrzenie postanowien ustawy, kierujgc sie zasada
racjonalnego prawodawcy, bedzie doszukiwal sie nieistniejgcego merytorycznego uzasadnienia
dla takiego "zabiegu redakcyjnego" (Bakowski Tomasz, Bielski Piotr, Kazubowski Krzysztof,
Kokoszczynski Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jarostaw, Wierczynski Grzegorz,
Komentarz, ABC 2003). Naruszenie tej zasady techniki prawodawczej, stanowi przede
wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfere kompetencii
zastrzezonych wylgcznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujacego), co
moze wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny
normy prawa powszechnie obowigzujacego. sa jedynie normami prawa miejscowego, ktdre
wigzg wylgcznie na obszarze whasciwosci lokalnego prawodawcy (wyrok z dnia 20 maja 2008
r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu Il SA/Wr 204/08, LEX nr 507817).
Naczelny Sad Administracyjny - osrodek zamiejscowy we Wroctawiu, w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17), rozwazajac
kwesti¢ powod6éw niezgodnosci z prawem takiego powielania ustawowych przepiséw wyjasnit,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy.

W § 13 ust. 3 programu Rada Gminy Swiatki uchwalita, iz w pracach komisji mogg
rowniez uczestniczy¢ z glosem doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan objetych konkursem. Powyzsza norma programu
stanowi modyfikacje art. 15 ust. 2e, w my$l ktérego komisja konkursowa moze korzystaé
z pomocy 0sob posiadajgcych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Wskazana norma ustawowa przyznaje uprawnienie do
korzystania z pomocy ,.ekspertow” komisji, tymczasem omawiany przepis programu nadaje
~ekspertom” uprawnie do udziatu w pracach komisji. W zwiazku z powyzszym, nalezy
wyeliminowa¢ ww. przepis programu z obrotu prawnego.

W § 13 ust. 4 programu wprowadzono obowiazek zlozenia przez cztonkéw komisji
konkursowej oswiadczenia o bezstronnosci. Norma ta zostala podjeta z razacym
przekroczeniem delegacji ustawowej, z uwagi na tre$¢ art. 5a ust. 4 pkt 11, stosownie do
ktorego rada gminy okresla w programie wspdlpracy tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Natomiast Rada Gminy



Swiatki w przedmiotowej normie programu okreslita obowigzek cztonkéw komisji, ponadto
wylaczenie cztonka komisji zostalo uregulowane w normie ustawowej tj. art. 15 ust. 2f.

W § 13 ust. 5 programu wprowadzono mozliwos¢ dokonania wstepnej oceny formalne;
ofert przez pracownikow urzedu. Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowigcy gminy nie jest
upowazniony na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, do okreslania obowigzkow 1 zadan pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedzie gminy, gdyz kompetencje w tym zakresie przystugujg wojtowi, ktory
zgodnie z art. 31 ustawy o samorzgdzie gminnym, kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Natomiast wedtug art. 33 ust. 2 ww. ustawy, organizacje i zasady
funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze
zarzadzenia. Jak wynika z powyzszego, to nie rada gminy, ale wojt - jako kierownik urzedu,
ma wylgczne uprawnienie do ustalenia pracownikom urzedu gminy zakreséw czynnosci
zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W § 13 ust. 10 programu ustalono przedmiot prac komisji, wskazujac ze jest to ocena
ofert pod wzgledem formalnym oraz ocena ofert pod wzgledem merytorycznym. Art. 15 ust.
2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, iz organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa
w celu opiniowania zlozonych ofert. Natomiast z art. 15 ust. 1 ww. ustawy, wskazuje, iz
o ocenie ofert decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert, czyli wdjt, kierujac
sie kryteriami  okreSlonymi przez ustawodawce. Nalezy podkresli¢, iz rola komisji
konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposob uzna¢, aby kwestionowane
postanowienia stanowity tylko o funkcji opiniodawczej (podobnie wyrok WSA w Olsztynie
sygn. akt: Il SA/O1 191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).

W § 13 ust. 11 programu Rada okreslita, ze komisja konkursowa sporzadza
i przedstawia wojtowi protokdt wraz z propozycja wyboru oferty lub ofert i propozycja
przyznanej dotacji na realizacje zadania publicznego. Powotany wyzej przepis programu
pozostajg w sprzecznosci z art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktérego jednoznacznie wynika, iz powotana komisja konkursowa
uprawniona jest jedynie do opiniowania ztozonych ofert, w ramach ktérego nie miesci sie
uprawnienie do proponowania rozstrzygnigcia konkursu wraz z proponowang wysokoscia
dotacji.

W § 13 ust. 12 okreslono, iz ostateczng decyzje o udzieleniu dotacji podejmuje wdjt po
uprzednim zapoznaniu sie z opinig komisji. Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, rada nie
zostala upowazniona do regulowania tego zagadnienia w przedmiotowym akcie, gdyz
kompetencja do rozstrzygnigcia konkursu przez organ administracji publicznej (organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego), wynika wprost z ustawy. Ustawa
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje za$ organowi stanowigcemu
podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo uregulowang materie, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie przepisow ustawowych w akcie prawa lokalnego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze wedtug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka
polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243 i 1050), zasada
to ,,reguta, norma postepowania, prawo podstawowe”. Kompetencja organu stanowigcego
do okreslenia - zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert (...) oznacza, ze
rada moze w oparciu art. 5 ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego



i o wolontariacie, z uwzglednieniem  obowigzujacych  przepiséw, stanowi¢ normy
postepowania  komisji konkursowej. Powotany wyzej przepis nie zawiera natomiast
upowaznienia, dla tego organu, do ingerencji w sfere kompetencji organu wykonawczego
administracji publicznej, oglaszajacego otwarty konkurs ofert, powotujacego komisje
konkursowa oraz udzielajacego dotacjeg.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz przebieg konsultacji z organizacjami pozytku
publicznego oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy winnien
znajdowacé sie w programie wspolpracy, a nie w jego uzasadnieniu.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania
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