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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.189.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ zalacznikow do uchwaly Nr V/34/2019 Rady Gminy Swiatki z dnia
27 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw w Gminie Swiatki, w zakresie:

- § 4 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,wiejskie”
- § 5 ust. 1 w zakresie sformutowan ,,wiejskie” oraz ,,wiejskiego”
- § 5 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,wiejskie”

- § 6ust. 1w zakresie sformutowania ,ujetych wrejestrze wyborcow prowadzonych w Urzedzie Gminy
W Swiatkach”;

-§ 9ust. 1w zakresie sformutowan ,s3 bezposrednio odpowiedzialni przed zebraniem wiejskim”,
,»przez zebranie wiejskie” oraz ,,lub dopuscit si¢ czynu dyskwalifikujacego w opinii §rodowiska”

- § 9 ust. 4 w zakresie sformutowania ,,wiejskie”
- § 10 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,wiejskie”
- § 10 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,wiejskie”
-§ 11 ust. 2

- § 13 ust. 1 w zakresie sformufowania ,,ujetych w rejestrze wyborcow prowadzonych w Urzedzie Gminy
w Swiatkach”

-§16ust. 1
-§17ust. 3
- § 18 w zakresie sformutowania ,,w szczegdlnosci”
-§21
- § 22 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,a zwlaszcza”
- § 22 ust. 4 w zakresie sformulowania ,,w szczeg6lnosci”
- § 31 pkt 3 oznaczony jako ust. 3
Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, przyjeta statuty sotectw stanowiace zataczniki od 1 do 14 ww. uchwaly, zwane dalej statutami.

W § 5 ust. 1 statutow przyjeto, iz zebranie wiejskie, na ktérym ma by¢ dokonany wybdr Sottysa i Rady
Soteckiej zwotuje Wojt (...). Powyzsza norma, Rada przyznata zebraniu wiejskiemu uprawnienie do dokonania
wyboru solftysa oraz czlonkow rady soteckiej. Regulacja statutdow w tym zakresie narusza przepis
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art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym soltys oraz czlonkowie rady soteckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Z przepisu tego wynika, ze prawo wybierania soltysa
oraz cztonkéw rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym, majgcym status stalego mieszkanca sotectwa
i uprawionym do glosowania. Przepis ten reguluje podstawowe zasady prawa wyborczego w odniesieniu do
wyboru sottysa icztonkéw rady soteckiej. Przyznanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu
charakteru elekcyjnego, pozostaje w sprzecznosci takze zregulacjg art. 36 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, w ktéorym wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym,
a wykonawczym - sottys, natomiast dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca wskazujac na
uchwatodawczy charakter organu jakim jest zebranie wiejskie, nie przyznal mu zatem prawa wyboru organow
solectwa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sygn.
akt IT SA/Op 225/09, prawo wybierania sottysa oraz cztonkéw rady soteckiej wynikajace z art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane | interpretowane poprzez prawo do udziatu w zebraniu
wiejskim, zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowigcym, ze organem uchwatodawczym
W solectwie jest zebranie wiejskie. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo
wybierania soltysa oraz czltonkow rady soteckiej przystuguje osobom fizycznym (majacym status statego
mieszkanca sotectwa, uprawnionego do glosowania), nie przystuguje natomiast organowi sotectwa, jakim jest
zebranie wiejskie. Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
14 lutego 2017r. sygn. akt I SA/Ol 1429/16, odwotanie Soltysa i Rady Soteckiej winno odbywac si¢ w takim
samym trybie jak ich powotanie, ato oznacza, ze stosownie do tresci art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, powinno nastapi¢ w glosowaniu tajnym, bezposrednim, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Powyzsze nalezy odnie$¢ réwniez do postanowien § 4 ust.2, § 5ust. 3,
§9ust. 1,89 ust. 4, § 10 ust. 1,i § 10 ust. 2, § 16 ust. 1 statutow.

W § 6 ust. 1statutow wprowadzono, iz dla dokonania waznego wyboru Sottysa i Rady Soteckiej na
zebraniu wiejskim wymagana jest obecnos¢ co najmniej 1/10 uprawnionych mieszkancéw solectwa ujetych
W Rejestrze wyborcow prowadzonych w Urzedzie Gminy Swiatki. Z mysl art. 36 u.s.g. Soltys oraz cztonkowie
rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancow solectwa uprawnionych do gltosowania. Powotany przepis zostal ustanowiony dla
celow wyborczych iz tego powodu juz eliminuje z krggu wskazanych w nim os6b osoby nieuprawnione do
glosowania. Regulacje statutu solectwa, odwotujace si¢ do kryterium wpisu mieszkancow sotectwa do statego
rejestru wyborcow, jako warunku wazno$ci wyboru organdéw jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego,
pozbawione jest zatem podstawy prawnej.

W § 9 ust. 1 statutow, Rada Gminy Swiatki okreslila przestanki odwolania sottysa oraz rady soteckiej przed
uptywem kadencji. Jako jedna z przestanek wskazano dopuszczenie si¢ czynu dyskwalifikujacego w opinii
srodowiska. Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie, w jakim sankcjonuje mozliwos¢
odwotania sottysa iczlonkéw rady soteckiej zuwagi na dopuszczenie si¢ czynu dyskwalifikujacego ich
w opinii publicznej, jest nieprecyzyjna i nieostra znaczeniowo. Formutowana bowiem przestanka, w postaci
dopuszczenia si¢ czynu dyskwalifikujacego w opinii publicznej, ma niezwykle szerokie znaczenie, nadajac
réwnoczes$nie duzy luz decyzyjny w przypadku stosowania sankcji w postaci odwotania z petnionej funkc;ji.

W § 11 ust. 2 statutéow Rada Gminy Swiatki ustalita, ze prawo do glosowania na zebraniu wiejskim maja
wszyscy mieszkancy solectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze. Zdaniem organu nadzoru, uzaleznienie
uprawnienia mieszkancoéw sotectwa do glosowania na zebraniu wiejskim, od posiadania przez nich czynnego
prawa wyborczego, stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 7 w zwigzku
zart. 35 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Wprawdzie zaden przepis prawa
nie precyzuje, kto z mieszkancow sotectwa moze uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim z prawem do glosowania,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze ograniczenie wynikajace, z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
dotyczy tylko i wytgcznie udziatu w wyborach sottysa i rady soteckiej

W § 13 ust 1 statutéw wprowadzono warunek quorum zlozonego z co najmniej 1/20 uprawnionych ujetych
W rejestrze wyborcow, stanowigcy o waznosci zebrania wiejskiego. Zdaniem organu nadzoru powyzsza norma
stoi W sprzecznosci z normami ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz wprowadza nieznany ustawie warunek
co do waznosci zebrania wiejskiego.

W § 17 ust. 3 statutow, Rada Gminy Swigtki postanowita, iz ,,Soltys korzysta zochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym”. W przedmiotowej regulacji Rada Gminy przekroczyta
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delegacj¢ ustawowa, wynikajacag z art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zZ uwagi na to ze okreslenie kregu
podmiotow podlegajacych ochronie prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym oraz zakres tej
ochrony nie nalezy do materii statutowej, a ustawowej.

W § 18 statutow okreslono zadania organu wykonawczego sotectwa. W przedmiotowej normie prawodawca
lokalny zawart katalog otwarty ww. zadan, o czym §wiadczy uzyty w nim zwrot ,,w szczeg6lnosci”. Akt prawa
miejscowego, jakim jest statut jednostki pomocniczej ma charakter aktu wykonawczego wzgledem ustawy, co
skutkuje koniecznoscia szczegotowego unormowania w nim kwestii przekazanych przez ustawodawce.
Powyzsze nalezy odnies¢ takze do § 22. ust. 1 oraz § 22 ust. 4.

W § 21 statutéw Rada postanowita, ze dla realizacji wspolnych przedsiewzie¢ Sotectwo moze nawigzywac
wspoOtprace z innymi solectwami, zawiera¢ porozumienie okreslajace zakres i sposdb wykonywania wspdlnych
zadan. W ocenie organu nadzoru, postanowienia te w sposob istotny naruszaja art. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Nalezy wskazaé, iz solectwo jest jednostka pomocniczg gminy, a wigc kompetencje do podejmowania
dziatan w zakresie wspotpracy z innymi spolecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wylacznie gmina, jako
jednostka samodzielna, reprezentujaca interesy spotecznosci lokalnej, nie zas jej jednostka pomocnicza.

Sprzeczne z art. 5 u.s.g. byloby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu
organOw gminy — organizowania wspOlpracy z innymi spoteczno$ciami lokalnymi. Podobne stanowisko zajat
rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. sygn. akt Il
SA/Wr 857/09.

W § 31 ust. 3 statutow okres§lono, ze w zakresie spraw finansowych nadzor i kontrole nad dzialalno$cia
sotectwa w zakresie spraw finansowych sprawuje Skarbnik Gminy Swiatki. W mysl art. 35 pkt 5 u.s.g. zakres
i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocniczej. Natomiast
zgodnie z art. 11a ust. 1 ww. ustawy, organami gminy sa rada gminy i wojt. Jak wynika z powyzszych norm
Rada gminy Swigtki przekazata nadzor i kontrole w ww. zakresie nad solectwami podmiotowi nie bedacym
organem gminy, cZym razaco naruszyta prawo.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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