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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/122/2019 Rady
Gminy Swiatki z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia — schronisku dla 0s6b bezdomnych i schronisku dla oséb

bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz mieszkaniach chronionych.
Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, powolujac si¢ na art. 97 ust. 5 w zwigzku z art. 51 ust. 4 1 5, art. 53
ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta ww. uchwate.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nédzoru w dniu 28 stycznia 2020 r.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza uchwata zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Swiatki nie wypelnila dyspozycji
wynikajacej z art. 97 ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Organ stanowiacy okreslil
w przedmiotowej uchwale procentowg wysokos¢ oplaty za pobyt w osrodkach wsparcia (§3)
oraz procentowg wysokos¢ optaty za pobyt w schroniskach dla 0séb bezdomnych z ushugami
opiekunczymi (§4). Zgodnie z art. 51 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy spotecznej osrodkiem
wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy.
schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi oraz klub samopomocy. Za osrodek
wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla 0s6b bezdomnych pomimo nie§wiadczenia w nim
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Przytoczone przepisy.

okreslajace desygnaty pojecia os$rodek wsparcia nie zawieraja mieszkan chronionych. Nadto



w mysl § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej", do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami, zatem jezeli ustawodawca
uzywa dwoch roznych okreslen, to oznacza nimi dwa rozne pojecia. W zwigzku z powyzszym,
Rada Gminy Swiatki, w celu prawidlowej realizacji ww. przepisu kompetencyjnego, winna
okresli¢ odplatnos¢ takze za pobyt w mieszkaniach chronionych. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, 1z niewypetnienie delegacji ustawowe] stanowi istotne naruszenie prawa, ktore
przektada si¢ na waznos¢ catej uchwaty.

W § 7 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, osoby
zobowigzane do ponoszenia optat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mogg by¢ zwolnione na ich wniosek, wniosek czlonka rodziny lub pracownika socjalnego
z czgsciowe] lub calkowitej optaty. Zwolnienie przystuguje na czas okreslony i moze nastapi¢
w przypadku:

- wnosza oplate za pobyt innych czlonkéw rodzinny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce;

- wystepuja uzasadnione okoliczno$ci, zwlaszcza dlugotrwata choroba, niepelnosprawnosé
stwierdzona na podstawie udokumentowanych wydatkéw na leki, dojazdy do lekarza
specjalisty, badania specjalistyczne, zaswiadczenie lekarzy specjalistow;

- Smier¢ cztonka rodziny;

- straty materialne powstate w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych

- osoba obowigzana do wnoszenia oplaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko (§7 ust.
2k

Powyzszy przepis uchwaly, nie wypetia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spofecznej. Nie pozwala on, na jednoznaczne stwierdzenie, jakie s3 warunki czesciowego.
a jakie catkowitego zwolnienia od optat. Ponadto okreslenie: ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” pozwala na uznaniowos$¢ podmiotu, podejmujacego decyzje o zwolnieniu
czesciowym, czy tez catkowitym od oplat.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nakazuje, radzie gminy, okresli¢
szczegotowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat. Takie sformutowanie
ww. przepisu kompetencyjnego oznacza, ze nie mozna tej kwestii pozostawi¢ uznaniowosci
innego podmiotu niz rada gminy. Nadto nalezy zauwazy¢, ze rada gminy nie moze swoich
kompetencji przekazywac innemu organowi. Powyzsze, stanowisko organu nadzoru, podzielit
tez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2019 roku, sygn. akt II SA/OL 8/19 lex nr
2627324,
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Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w § 1 ww. uchwaly Rada, okreslita jej zakres
przedmiotowy, stanowiac, iz ustala si¢ zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia tj. w schroniskach dla osob bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych
z uslugami opiekunczymi oraz mieszkaniach chronionych. Natomiast w § 3 przedmiotowe]j
uchwaly, postanowiono, iz procentowa wysokos$¢ optaty za pobyt w osrodkach wsparcia
okresla ponizsza tabela. Zdaniem organu nadzoru, przepis § 3 uchwaty z uwagi na rozszerzenie
zakresu przedmiotowego uchwaty, nie jest precyzyjny i moze wprowadza¢ odbiorcow tego
przepisu w btad, co do zasad odptatnosci za inne, niz wskazane w § 1 uchwaly, osrodki
wsparcia. Nadto uzycie w § 3 uchwaly okreslenia ,,0érodki wsparcia”, skutkuje tym, iz
przedmiotowa uchwala zawiera dwie odmienne regulacje odnosnie zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych z ushlugami opiekunczymi, tj.
w § 3 uchwatly okreslajacym te zasady dla wszystkich osrodkdw wsparcia oraz w § 4 uchwaty,
w ktéorym okreslono zasady ponoszenie odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, co utrudnia wlasciwe zrozumienie przepiséw tejze
uchwaty jej adresatom. W zwigzku z powyzszym, Rada Gminy w § 3 uchwaty winna wskaza¢
konkretny osrodek wsparcia, tak jak uczynita to w § 4 tejze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.
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Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Swigtki

- Wéjt Gminy Swiatki
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