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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢ § 1 ust. 3 1 4 uchwaty Nr XVII/155/2020
Rady Gminy Swiatki z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie obnizenia oplaty za pobyt w zlobku
publicznym w Swigtkach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 art. 41 ust. 1 i art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011
roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2020 r. poz. 326 z zm.), podjeta ww.
uchwate.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 20 kwietnia 2020 r.

Zdaniem organu nadzoru, przepisy uchwaty wskazane w sentencji rozstrzygnigcia, zostaty
podjete z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

W § 1 ust. 3 ww. uchwaly postanowiono, iz zwrot wniesionej optaty dotyczacy jej obnizonej
czesci, nastgpi oddzielnie dla kazdego miesigca, w terminie 14 dni od czasu wejscia uchwaty
w zycie (...). W § 1 ust 4 przedmiotowego aktu ustalono wysokos§¢ zwrotu optaty za miesigc
marzec, kwiecien i maj, w przypadku wniesienia optaty na podstawie § 2 ust. 2 uchwaty Nr
XI111/108/2019 Rady Gminy Swiatki z dnia 29 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia optaty
za pobyt dzieci w Zlobku Publicznym w Swiatkach, maksymalnej wysokosci oplaty za
wyzywienie oraz warunkow zwolnienia z tych opfat.

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wysoko$¢ optaty
oraz optlaty, o ktorej] mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym
utworzonym przez jednostki samorzgdu ferytorialnego albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ optaty za
wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpo.wiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik

wojewodztwa. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ww. ustawy rada gminy, rada powiatu lub sejmik



wojewoddztwa moga okreslié¢, w drodze uchwaly, warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia opfat.

Z tresci powyzszych przepisow wynika w sposéb wyrazny, ze ustawodawca pozostawit
w gestil organu stanowigcego gminy jedynie kwestie ustalenia wysokosci oplat oraz
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, natomiast z upowaznienia ustawowego nie
wynika uprawnienie rady gminy do regulowania kwestii zwigzanych z zwrotem uiszczonych
juz oplat. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy gminy, podejmujac akty
prawne (zaréwno akty prawa miejscowego jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii)
W oparciu o norme ustawowa, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji, co przejawia si¢ tym, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, zgodnie z ich literalnym brzmieniem. Jednoczes$nie zakazane
jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii, Postulaty te znajdujg odzwierciedlenie min. w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwcea 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

Majac na uwadze, ze Rada Gminy w Swiatkach wprowadzajac kwestionowane przepisy
dzialata bez podstawy prawnej, konieczne stato sie stwierdzenie ich niewaznosci.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
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Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki

- Wéjt Gminy Swiatki



