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I. STRATEGIA ROZWOJU GMINY -
ZALOZENIA OGOLNE

1. Czym jest strategia rozwoju gminy ?

Strategia rozwoju gminy ujmuje gtéwne cele i uwarunkowania jej rozwoju w
horyzoncie 10-15 Jat, w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach wewnetrznych i
zewnetrznych, przy czynnym uczestnictwie aktoréw publicznych i prywatnych, ktérzy
pomagajg w wyborze najlepszej strategii rozwoju oraz sg istotnymi uczestnikami jej
realizaciji.

Celem opracowania strategii ukladu lokalnego jest przygotowanie takiego
wilasnego dokumentu wiadzy lokalnej, dzigki ktéremu bedzie ona mogla racjonalnie
organizowa¢ swoje przyszte dziatanie. Dlatego tez w strategii dominujace miejsce
powinny zaja¢é te przedsigwzigcia, ktére wiadza lokalna moze sama podjaé, i za ktére
moze odpowiadac. W szczegdinoci, strategia nie powinna przeradzaé sie w ,koncert
zyczen” skierowanych pod adresem podmiotéw mato zaleznych lub catkowicie
niezaleznych od gminy (np. wladz wyzszego szczebla, sasiednich gmin, przedsiebiorstw,
inwestoréw). Jedyny uprawniony sposob odwotywania sie do dziatainosci takich
podmiotéw polega na wariantowym ujeciu typu: jezeli co$ sie stanie (np. zostanie

zbudowana autostrada...), to na rozwoju gminy odbije sie o w nastepujgcy sposéb...".

Strategia powinna sta¢ sie podstawa prowadzenia wiasciwej polityki przez
poszczegdlne podmioty dziatajacych na scenie lokalnej, a w szczegoinosci przez wiadze
publiczne. Podstawag strategii rozwoju gminy powinno by¢ zatozenie maksymalnego
wykorzystania wewnetrznych zasob6w oraz potencjatu miejscowych podmiotéw,
Jak réwniez korzys$ci pofozenia. Strategia powinna zatem zosta¢ oparta o doktadne

rozpoznanie istniejacych zasobdw gminy i waloréw jej lokalizagji.
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Strategia rozwoju gminy jest programowaniem przysziego dziatania. istotg
strategii jest hierarchizacja celéw, poniewaz nigdy nie ma mozliwosci
jednoczesnej realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym rzedzie nalezy

realizowac cele ulatwiajace przyszly rozwoj.

2.0pis metodologii opracowania strategii

Budowa strategii jest procesem iteracyjnym, tzn. wystepujg w nim ,powroty” do
etapdw wczesniejszych. Umozliwia to stalg weryfikacje powzietych zatozen, w
szczegblnosci za$ konkretyzacje wstepnych celdéw rozwoju, ,przykrojenie” ich do
realnych mozliwosci, jak réwniez wprowadzanie zmian na podstawie pogtebionych
analiz.

2.1. Cele strategiczne

W najogdiniejszym ujeciu, wynikajacym z generalnych prawidtowosci rozwoju
dokonujacego sie w nowych warunkach gospodarowania w uktadach terytorialnych,
gtéwne cele strategii gminy mozna sformutowa¢ nastepujaco:

1. Ograniczenie szkodliwych skutkéw poprzedniego modelu rozwoju w tym
poprawa jakosci Srodowiska zycia mieszkancoéw.

2. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, co, z jednej strony, stwarza
korzystny klimat gospodarczy, a wiec przyczynia sie do dynamizacji
rozwoju, z drugiej za$ bezposrednio prowadzi do petniejszego
zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

3. Uzyskanie stabilno$ci gospodarczej. Bedzie to mozliwe, jezeli w

strukturze gospodarczej gminy dziedziny o stabilnym popycie krajowym i
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zagranicznym oraz wysokiej dynamice wzrostu uzyskajg znaczaca
pozycje. :
4. Stworzenie dogodnych warunk6éw osadnictwa dla 0os6b poszukujgcych

w danej gminie lepszych srodowiskowych warunkéw do zycia.

W ocenie potencjatu rozwojowego gminy szczegdlng role odgrywa okreslenie
tych elementdw jej struktury spoteczno-gospodarczej, ktére moga staé sie wzglednie
konkurencyjne w szerszym ukladzie przestrzennym: regionainym, krajowym, a nawet
migdzynarodowym. Tylko te uklady terytorialne, ktére beda zdolne do uzyskania - i
utrzymania - przewagi konkurencyjnej, zdotajg zapewni¢ sobie mozliwosci
niezaktéconego rozwoju.

Rolg wiadz publicznych jest dostrzeganie i wykorzystywanie szans, ktére
pojawiajg sie w danym miejscu i czasie - i ktére, jezeli nie zostang podjete - znikaja.
Dlatego tez w strategii rozwoju uktadu lokalnego konieczne jest wskazanie zestawu
szans, jakie mogg stac przed gming, jak réwniez miejscowych warunkéw, ktére nalezy
spetni€, by szanse te mogtly zosta¢ wykorzystane.

2.2, Czynniki endo- i egzogenne

Wséréd wstepnych hipotez odnoénie do celow rozwoju nalezy wskazaé na role
czynnikéw endo- i egzogennych. Mozna postawi¢ teze, ze znaczna wiekszo$é
uktaddw lokalnych Polski bedzie rozwija¢ sie giownie w oparciu 0 endogenne czynniki
rozwoju. Wynika to z faktu, iz zakres bezposredniej ingerencji pafnstwa w sfere
gospodarki bedzie stopniowo malat, co bedzie przejawiato sie w ograniczaniu roli
panstwa jako wiasciciela majatku produkcyjnego, pracodawcy, inwestora. Réwniez
poérednie oddziatywanie paristwa na procesy rozwoju - w tym rozwoju lokalnego -
bedzie stopniowo przesuwaé sie ku wplywaniu na decyzje autonomicznych podmiotéw

gospodarczych i samorzadowych wiadz lokalnych, a w przysziosci takze regionalnych.

Nie mozna wigc uzaleznia¢ programéw rozwoju gminy od dostepnoéci srodkéw,
ktére ,przyptyng” z zewnatrz (np. z kasy panstwowej) jako ,nalezne” danemu uktadowi
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lokalnemu. Programy te beda opiera¢ sie na identyfikacji czynnikdéw pobudzajgcych
wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne oraz na pomystach jak najbardziej
efektywnego wykorzystania tych czynnikéw.

2.3. Instytucje, infrastruktura

Za szczegOlnie istotny element strategii rozwoju gminy nalezy uznaé
wspomaganie instytucjonalnego zaplecza gospodarki (w tym za$ korzystne
oddziatywanie na kapitat ludzki, wspomaganie tworzenia instytucji obstugi biznesu,
estetyzacja miasta i wsi, promocja i marketing, public-private partnerships; wspdlpraca
miedzygminna itp). Wielokierunkowa, precyzyjnie adresowana i konstruowana
promocja waloréw gminy powinna sta¢ sie jednym z najbardziej efektywnych
instrumentéw jej rozwoju.

Jednym z gtéwnych aspektdw proponowanej strategii powinny stac sie sugestie
dotyczace metod wspierania i promowania miejscowej przedsigbiorczosci. Szczegdinie
skutecznym sposobem przetamywania barier rozwoju przedsiebiorczosci jest poprawa
stanu lokalnej infrastruktury technicznej (inwestycje w rozwdj telekomunikaciji, drog,

sieci elektrycznej, gazowej, wodociggowej, komunikacji masowe;j).

3. Diagnoza, prognoza, scenariusze

Budowa strategii rozwoju sprowadza sie do odpowiedzi na trzy podstawowe
pytania, wystepujace we wzajemnym powigzaniu sekwencyjnym (nalezy pamietac

jednak, ze - jak wspomniano - nie jest to sekwencja ,jednorazowa’, lecz proces

iteracyjny):

1. W jakim punkcie na $ciezce rozwoju znajduje sie gmina? Jest to faza
diagnostyczna.

2. Gdzie powinna sig znalez¢é w okreslonym momencie ( za 10 -15 lat)? W

fazie tej zostaje zarysowany stan docelowy.
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3. W jaki sposéb osiagnaé pozadany stan? Jest to wiasciwa strategia
rozwoju, ktéra bedzie zawieraé opis poszczegdlnych stanéw posrednich,
$rodki ich osiggania oraz wskazanie na punkty w czasie, w ktérych
powinny one wystapic.

Celem fazy diagnostycznej powinno by¢ przedstawienie dynamicznego bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech gminy i na tym tle identyfikacja jej gtéwnych
.przewag konkurencyjnych” oraz barier przeszkadzajacych w ich petnym rozwinieciu
i wykorzystaniu.

Na podstawie tak zestawionych informacji powinna zostaé sporzadzona ogéina
ocena gminy z punktu widzenia jej waloréw jako srodowiska dla nowej dziatalnosci
gospodarczej i jako pozadanego miejsca zamieszkania. Stuzy¢ temu powinien bilans
cech korzystnych i niekorzystnych ukfadu lokalnego, ocenionych z punktu widzenia
wspoiczesnych $wiatowych i krajowych tendencji rozwoju i relacji gminy z szeroko
ujmowanym otoczeniem. Pomocna w tym wzgledzie bedzie proba spojrzenia na uktad
lokalny niejako ,z zewnatrz’, oczami potencjalnego inwestora i mieszkanca, ktérzy
analizujg miejscowe warunki gospodarowania czy zamieszkania z punktu widzenia
swoich preferencji. Z drugiej jednak strony, to spojrzenie zewnetrzne nie powinno
przestoni¢ wlasnych preferencji wladz samorzqdowych i spotecznosci lokalnych,
ktére w wielu przypadkach mogg byé sprzeczne z oczekiwaniami potencjalnych,
zewnetrznych uzytkownikéw waloréw i zasobéw danego ukiadu lokalnego.
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4. Sciezka dojscia - programy

Program opracowywania strategii uwzgledni sposéb dochodzenia do stanu
docelowego, a wiec bedzie zawieraé sugestie nt. zakresu i sekwencji dziatan wiadz
publicznych. W fazie tej zostanie okreslony zestaw przedsigwzigé¢ kluczowych z punktu
widzenia strategii. Bedzie ona zawieraé podziat celow na takie, ktdre dadza sie
zrealizowaé dzigki bardziej racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu juz istniejacego, oraz
na takie, ktére wymagajg podjecia nowych inwestycji lub nowych dziatar o charakterze
organizacyjnym.

,Produktem” koricowym strategii bedzie opracowanie zestawu konkretnych
programéw, opisujacych praktyczne dziatania, ktére powinny by¢ podiete przez wiasciwe
instytucje czy organizacje. Np. wskazanie osoby badz instytucji odpowiedzialnej, zrodet
finansowania, dyskusja ewentualnych rozwigzan alternatywnych. Cze$é zawierajaca
wytyczne dla gminy w zakresie realizacji jej zadan wlasnych bedzie sktadata sie z
nastepujacych czesci:

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

1. Mocne strony (atuty) gminy - mozliwosci ich wykorzystania.
2. Stabe strony gminy (bariery rozwoju) - mozliwosci ograniczania niekorzystnych
czynnikéw.

Pole mozliwo$ci rozwoju gminy (wybory konieczne i alternatywne).
Propozycje dziatar na rzecz rozwoju gminy.

Propozycje hierarchizacji zadan.

Nie jest mozliwe opracowanie strategii bez Scistej wspotpracy zespotu ekspertow
zewnetrznych z wladzami lokalnymi. W szczegodlnosci, udziat wiadzy lokalnej jest
niezbedny przy zbieraniu i porzadkowaniu materiatow do opracowania diagnozy.
Ponadto, jest oczywiste, ze strategia przygotowana catkowicie poza $rodowiskiem
lokalnym, w sposoéb niejako narzucony z zewnatrz, nie miataby szans powodzenia.
Diatego tez w kazdej fazie budowy strategii rozwoju uktadu lokalnego przedstawiciele
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wiadz i elit lokalnych powinni bra¢ czynny udziat, konsultujac ustalenia poszczegdinych
faz analiz. W etapie koficowym zaproponowana strategia powinna uzyskaé - po fazie
dyskusji - akceptacje samorzadu lokalnego.
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II. PODSTAWY ROZWOJU GMINY

1. Ogoélna charakterystyka gminy

Otoczenie gminy

Chociaz gmina stanowi wzglednie domkniety uktad gospodarczy i spoteczny, jej
otoczenie moze utatwiaé badz utrudniac procesy rozwojowe. Z tego tez wzgledu warto
przytoczyé w najwiekszym skrécie ocene szans rozwojowych wojewodztwa

olsztyriskiego.

Wojewddztwo olsztyfAskie potozone jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski i
obejmuje cze$é¢ dawnych Prus Wschodnich. Po reformie z 1975 r. jest
zdezintegrowanym i jest w znacznym stopniu sztucznym tworem administracyjnym.

Wsérdéd mocnych stron wojewddztwa olsztyriskiego mozna wymieni¢ przede

wszystkim'.

» Stosunkowo czyste $rodowisko, poniewaz zanieczyszczenie powietrza w
miastach powyzej 20 tys. mieszkaicow jest w granicach normy.

» Obfitos¢ laséw i wéd. W przeciwienstwie do innych obszaréw Polski
zagrozonych susza, zasoby wod gruntowych sg pieciokrotnie wyzsze niz
aktualne zapotrzebowanie.

1Wykorzystano niektére informacie w opracowaniu Rozwdj regionainy
wojewddztwa olsztyriskiego - inwentaryzacja . Dokument zostat przygotowany przez
SwedFarm, Olsztyn, styczen 1997.
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Dostepnos$¢ gruntéw znajdujacych sie w dyspozycji Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Niezte potozenie wzgledem szlakéw komunikacyjnych, a przede wszystkim
drogi [7] Warszawa - Gdarisk z odgatezieniem [51] w Olsztynku przez Olsztyn
do Kaliningradu.

Lotnisko miedzynarodowe w Szymanach koto Szczytna.

Zasoby turystyczne, niska gesto$¢ zaludnienia (63 osoby kmz, potowa
$redniej krajowej), unikatowy krajobraz jeziorny oraz wysokiej klasy zabytki
- zamki gotyckie.

Do stabych stron wojewddztwa zaliczy¢ nalezy:

Znaczny stopien zanieczyszczenia wod powierzchniowych wskutek nasilajacej
sie presji antropogenicznej (rolnictwo i przemyst oraz $cieki komunalne,
szczegdlnie na obszarach wiejskich).

Archaiczny system drég o bardzo niskich parametrach technicznych, nawet
droga [7] nie spetnia wymogdw drogi szybkiego ruchu, a jedynie zaliczyé jg
mozna do klasy Hl, pozostate drogi krajowe znajdujg sie w klasie V. Stan
utrzymania wigkszosci drég jest zly.

Brak bazy turystycznej 0 miedzynarodowym standardzie.

Mato wydajne, tradycyjne rolnictwo osiagajace szczegdlnie w hodowli, ktdra
powinna by¢ specjalizacjg wojewddztwa, wyniki ponizej Sredniej krajowej.

Niskie kwalifikacje sily roboczej oraz nieadekwatny system ksztatcenia na

wszystkich poziomach.
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» Brak podmiotowos$ci regionu (wladze wojewddztwa nie sg wybierane w
powszechnym glosowaniu) co uniemoziiwia realizacjg strategii rozwoju. Brak
jest koncepcji organizacji szkolnictwa, turystyki i rolnictwa.

Obok turystyki waznym elementem rozwoju wojewddztwa jest zaangazowanie
kapitatu zagranicznego w przemysle . Do flagowych przedsigbiorstw nalezy fabryka opon
.Stomil" (zakupiona przez firmg Michelin), ktéra zajmuje 29 miejsce w branzy
oponiarskiej na $wiecie. Kolejne inwestycje to branza paszowa (Central Soya, Holandia),
drob (Jerome Food, USA) i meble (MM Niemcy).

Powaznej restrukturyzacji wymaga rolnictwo. Gtéwnym kierunkiem produkgji
rolnej powinna by¢ hodowla bydta oraz drobiu.

Wojewddztwo olsztyfiskie w ostatnich latach korzystalo z pomocy Programu
PHARE (,Struder”, ,Rapid”). W rolnictwie i rybotéwstwie zaangazowana jest instytucja
pod nazwg FAPA. Dziata tu takze Polsko-Szwajcarski Program Regionalny. Gminy

moga korzystac ze $rodkéw pomocowych dla wspierania swojego rozwoju.

Niemal wszystkie wymienione wyzej pozytywne i negatywne cechy obecne s3,
cho¢ z réznym nasileniem, w gminie. Chociaz gmina musi rozwijaé sie samodzielnie, to
jednak zwigzana jest silnie z losem wojewodztwa (i oczywiscie kraju) totez rozwoj
olsztyriskiego moze zwrotnie wptywaé na sytuacje w gminie.

1.1 Potozenie gminy

Gmina Swiatki potozona jest w $rodkowej czesci wojewddztwa olsztyriskiego, w
odlegtosci ok. 30 km od stolicy regionu i sasiaduje z gminami: Morag, Lubomino,
Mitakowo, Dobre Miasto, tukta, Dywity oraz Jonkowo. Przez siedzibe gminy przebiega
droga wojewodzka [530] Dobre Miasto - tukta - Ostroda. Droga ta taczy drogi krajowe
[7] Warszawa-Gdansk i [51] Olsztyn - Bezledy (przejécie graniczne) - Kalinningrad.
Pétnocng czes¢ gminy przecina droga krajowa [529] Mitakowo-Dobre Miasto.
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Gmina, a szczegdlnie jej siedziba lezy poza giéwnymi szlakami komunikacyjnymi
wojewddziwa, a dojazd do Olsztyna, mimo niewielkiej odleglosci wymaga cofniecia sie
do Dobrego Miasta (do drogi krajowej [51]) lub przejazdu drogami lokalnymi o niskich
parametrach i ztym stanie technicznym.

Z punktu widzenia fizjografii gmina potozona jest w pdtnocnej czesci pojezierza
olsztynskiego, w strefie $cierania sie klimatu morskiego i kontynentainego, ktéry
charakteryzuje sie niskimi rocznymi temperaturami, znaczng wilgotno$cia powietrza i
wysokim poziomem opadéw. Teren gminy jest falisty, miejscami pagérkowaty z
wysokosciami rzgdu 100 -170 m. Przez teren gminy przeplywa rzeka Pasieka znajdujaca
sie na tym odcinku w |i klasie czystosci.

Okres wegetacji roélin, od maja do wrzeénia jest stosunkowo krétki, krétszy niz
w Polsce potudniowej i zachodniej.

Wies$ zostata zatozona przed 1342 r.

1.2 Wielko$é

Gmina zajmuje powierzchnie 163,8 km?, na ktérej zamieszkuje 4300 osdb, co
daje przecigtng gestosé zaludnienia ok. 26 oséb/km?. W poréwnaniu do przecietnej
gestosci zaludnienia Polski (121,1 km?) jest ono prawie pigciokrotnie mniejsze.

Ludno$¢ jest doéé silnie rozproszona zamieszkujac 21 miejscowosci, z ktérych
13 to wsie soteckie. W siedzibie gminy mieszka 983 osdb tj. 23% ogétu populacji.
Wigksze wsie, liczace ponad 200 mieszkaricow to: Brzydowo, Gotogéra, Kwiecewo,
Rézynka, Skolity i Wiodowo.
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1.3 Gtéwne funkcje

Brak wiekszych jezior oraz bardzo niska lesistos¢ (1600 ha tj. ok. 10%
powierzchni gminy) nie daje podstaw do rozwoju turystyki. Na obszarze gminy brak jest
tez wiekszych zaktadéw przemystowych, tak wiec gtéwng funkcja jest rolnictwo.

Tabela 1. Struktura zawodowa ludnosci Swiatki

Wyszczegbinienie Liczba %

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 2400 100,0
Bezrobotni 556 23,2 v
Ludno$é czynna zawodowa 1844 100,0

Pracujacy w przemysle 419 227 v
Pracujgcy w rolnictwie 830 45,0 v
Pracujgcy w ustugach 595 32,3

2. Zasoby
2.1 Ludnosé

Gmina jest stabo zaludniona totez jej potencjat ludno$ciowy jest stosunkowo
niewielki. W latach 1990-1995 liczba ludnosci utrzymata sie w zasadzie na tym samym
poziomie, a nawet mimo ujemnego salda migracyjnego (w latach 1990-1995 -101)
wzrosta o ok. 90 oséb). Wynika to z wysokiego przyrostu naturalnego. Podstawowe

wskazniki demograficzne mozna scharakteryzowaé nastepujaco:
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki demograficzne

Cechy demograficzne 1990 r. 1993 r. 1995,

L. % L % L %
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym 1320 | 28,9 | 1449 33,56 1400 32,5
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 2349 | 55,7 2368 54,8 2400 55,9
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 481 11,4 503 11,7 500 11,6
L. nieprod./L.produkc. 79 82 79
Matzenstwa/1000 M. 9,2 5,6 50
Urodzenia 6ywe/1000 M. 15,2 19,3 14,0
Zgony/1000 M. 76 9,9 8,6
Przyrost naturalny/1000 M 76 9,4 54

W gminie wystepuje niewielka (ok. 100 os6b) nadwyzka mezczyzn.

Poziom wyksztalcenia ludnosci jest stosunkowo niski. W gminie mieszka ok. 70
0s6b z wyzszym wyksztatceniem czyli ok. 2% w stosunku do liczby ludnosci powyzej
15 lat.

Bezrobocie w gminie jest dos¢ duze i wynosi ok. 25% zawodowo czynnych.
Ogédtem liczba oséb bezrobotnych wynosi 556 i w poréwnaniu do 1994 r., kiedy
bezrobocie byto najwieksze zmalata o 113 o0s6b. Nalezy podkreslié, ze bezrobocie w
Swiatkach jest relatywnie mniejsze niz w sgsiednich gminach.

Gtéwnym powodem bezrobocia jest upadek okolicznych PGR, ktére zatrudniaty
duza liczbe, w tym zupetnie zbednych pracownikéw. Skutki tego socjalnego zatrudnienia
sg nadal powazne.

Bezrobocie w tym rejonie Polski ma specyficzny charakter, poniewaz w
wigkszo$ci sg to robotnicy rolni, czesto dziedziczacy zawdd po ojcu, o bardzo niskim
poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji (z wyjatkiem lepiej wykwalifikowanych mechanikéw,
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traktorzystow/kombajnistéw). W $rodowisku tym wystepuje zjawisko nasilonego
pijaristwa i alkoholizmu. Wedtug miejscowych ekspertéw Znajgcych miejscowy rynek
pracy ok. 1/3 bezrobotnych rzeczywiécie poszukuje pracy, ok. 1/3 poszukuije jej w celu
uzyskania ponownego prawa do zasitku, a 1/3 w ogdle nie chce pracowa¢. Aktywno$é
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy i usitowaniach poprawy swojej sytuacji jest bardzo
mata.

Z tych specyficznych cech bezrobotnych w tym rejonie (brak kwalifikacji i nieche¢
do pracy) wynika paradoksalny fakt braku rak do pracy w istniejgcych
przedsigbiorstwach, ktére maja powazne kiopoty chcac znalez¢ wykwalifikowanego
specjaliste.

Wydaje sig, ze specyficzne cechy populacji bezrobotnych robotnikéw rolnych
powoduja, ze gtéwna troska parstwa i gmin powinna by¢ skierowana na ksztatcenie
miodziezy, aby wyrwac¢ ja z ,dziedzicznego® bezrobocia, zapobiegajac tym samym
powstawaniu i utrwalaniu sie skupisk podkultury biedy.

2.2 Zasoby przyrodnicze (wody, gleby, lasy, uksztattowanie terenu),

Gmina nie posiada atrakcyjnych zasobdw przyrodniczych, zaledwie ok. 10%

powierzchni gminy pokryte jest lasem, wystepujg wprawdzie jeziora , ale sg one nieliczne
i niewielkie. Najwieksze jezioro Sunia ma 112 ha powierzchni, a Skolickie jedynie 39 ha,
poza tym wystepuja niewielkie jeziorka w rejonie wsi Wiodowo i Brzydowo. Jezioro Sunia
znajduje sig w [l klasie czystosci i jest silnie przezyznione.
Przez teren gminy na stosunkowo niewielkim odcinku przebiega rzeka Pasleka, ktéra
jest potencjalnie atrakcyjnym szlakiem sptywéw kajakowych, az do Zalewu Wislanego.
Na obszarze gminy znajduje si¢ strefa krajobrazu chronionego, w ktérej spotyka sie
ostoje Bobréw. Mimo tego zasoby przyrodnicze gminy sg niewielkie i nie stwarzajg
warunkéw do rozwoju turystyki.
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Rozwdj lokalny jest to zespét oddolnych dziatan spotecznosci, przedsigbiorstw,
wiadz samorzadowych i innych instytucji majacych na celu poprawe sytuacji
gospodarczej i warunkéw zycia w gminie. Podstawa rozwoju lokalnego jest
waloryzowanie i wykorzystanie wiasnego potencjatu: zasob6w przyrodniczych,
ludzkich oraz istniejacego zainwestowania rolniczego, przemystowego i

komunalnego.

2.3 Zasoby kulturowe (zabytki architektury, kultura ludowa)

Na obszarze gminy znajduja sie niewielkie zasoby kulturowe. W Kwiecewie jest
koscidt z korica XVil w. Nieco starszy kosciét z XVI w. spotkaé¢ mozna w Skolitach. We
wnetrzu znajduje sig kilka barokowych oftarzy. W niektdrych wsiach, np. we Wiodowie
znajduje sie chatupa ryglowa z XIX w. W kitku wsiach (Brzydowo, Komalwy, Kwiecewo
itd.) znajdujg sie podworskie parki objete ochrong konserwatorska,

2.4. Zagospodarowanie przestrzenne

2.4.1, Poziom i stan zainwestowania: infrastruktura techniczna

Drogi

Na obszarze gminy znajduje sie 132 km drég, w tym 78 km tj 59% to drogi
utwardzone. Parametry techniczne drég gtdwnych sa niskie, a ich stan nie najlepszy.

Zaopatrzenie w wode
Ditugos¢ wodociagdw w wynosi ok. 40 km. Z uje¢ komunalnych zacpatrywane

sg nastgpujace miejscowosci: Swiatki, Brzydowo, Wortawki, Kwiecewo, Wiodowo,
Skolity, Gotogéra. Z sieci wodociagowej korzysta ok. 600 gospodarstw domowych tj.
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ok. 55 % ogétu gospodarstw. Mieszkaricy 6 innych miejscowosci zaopatrujg sie wode
z wodociggdw bedacych wiasnoscig Agencji Rolnej Skarbu Paristwa, korzysta z nich ok.
100 rodzin.

Woda ze wszystkich uje¢ jest ponadnormatywnie zanieczyszczona zwigzkami

zelaza i manganu, wymagane jest wiec trojstopniowe uzdatnianie wody.

Wodociggdw pozbawiona jest jeszcze tylko Rozynka, ale wodociag tranzytowy
bedzie doprowadzony do niej jeszcze w tym roku.

Wodociagi komunalne sg w dobrym stanie technicznym, natomiast nalezace do
AWRSP w znacznie gorszym. W gminie nie wystepujg bariery zaopatrzenia w wode.

Gospodarka odpadami

Wysypisko $mieci znajduje sie w miejscowosci Kalisty, jest to wysypisko
prowizoryczne, przeznaczone do likwidacji. Wspélnie z gminami Lubomino i Dobre W
1998 r. przewidziana jest budowa nowego wysypiska w Zardenikach. Ma to by¢ wspélna
inwestycja z sgsiednimi gminami Dobre Miasto oraz Lubomino. Napotyka ona jednak
na opdr niektorych mieszkancéw wsi znajdujacych sie w sasiedztwie przysziej lokalizacji.

Dotychczas gromadzenie odpadéw odbywato sie w sposdb niezorganizowany.
Obecnie wywozem $mieci zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej z
Olsztyna, ktére obstuguje 130 gospodarstw domowych tj. ok. 10 % ogdtu gospodarstw
z 5 wsi. Wywozem nieczysto$ci ptynnych zajmuje sie dziatajaca przy Urzedzie Gminy
grupa transportowo-drogowa.

Na terenie gminy znajduje si¢ oczyszczalnia $ciekdéw w Swiatkach. Jest to
oczyszczalnia biologiczno-mechaniczna o przepustowosci 300 m® na dobe. Budowa sieci
kanalizacyjnej realizowana jest etapami. Obecnie do oczyszczalni odprowadzane sg
Scieki z wielorodzinnego osiedla mieszkaniowego (112 mieszkan) oraz z przedszkola,
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budynku urzedu gminnego i 6 budynkéw jednorodzinnych. W sumie oczyszczalnia
obstuguje ok. 50% mieszkancow Swiatek, pozostate wsie nie s skanalizowane.

Budowa wodociagéw, ktérym nie towarzyszy sie¢ kanalizacyjna powinna byé
zabroniona, poniewaz posiadanie wodociagu powoduje dziesigciokrotny wzrost zuzycia
wody w gospodarstwie, co prowadzi do katastrofalnego Zanieczyszczenia gruntow,
ciekéw wodnych oraz wéd podziemnych. Powoduje to nie tylko straty dla Srodowiska,
ale w diuzszym okresie czasu takze dla samych zainteresowanych.

Gospodarka ciepina

Jedynie cztery budynki tj. 112 mieszkar administrowanych przez Spéidzielnie
Mieszkaniowa, ,Jednos¢” zasilane sg w cieplo z kottowni osiedlowsj. Kottownia
wyposazona jest w dwa nowoczesne piece, natomiast piec do cieptej wody jest stary,
w ztym stanie technicznym. Sie¢ cieptownicza i dwa wymienniki sg réwniez w zlym stanie
technicznym.

Telekomunikacja

W gminie zainstalowana jest centrala telefoniczna ,Pentaconta” o pojemnosci
400 numerdw. Do sieci jest obecnie przylaczonych 254 abonentéw. W sumie 231
gospodarstw domowych tj. ok. 20% posiada telefony. Abonenci roztozeni sg
nierbwnomiernie na obszarze gminy. Najwigksze skupisko telefonéw znajduje sie we
wsiach: Swiatki, Wortawki, Gotogory i Skolity. Pozostate miejscowosci majg po 1-2
telefony. Wobec bardzo szybkiego rozwoju telefonii komérkowej i innych rodzajow
telefonii radiowej rozbudowa sieci kablowej na obszarach rozproszonego osadnictwa
wiejskiego nie wydaje sie celowa.

Elektrycznosé
Gmina zlokalizowana jest migdzy duzymi weztami energetycznymi. Przez jej
obszar przebiegaja 2 linie 400kV oraz 110kV. Pomimo braku na terenie gminy giéwnej
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stacji zasilajgcej WN 110kV, jej polozenie w systemie energetycznym daje duzg
stabilnos¢ zasilania.

Gaz

Na obszarze gminy nie ma obecnie sieci gazowej. Na pdinoc od gminy przebiega
jednak linia gazociagu wysokiego ci$nienia. W miejscowosci Wilczkowo zostata
wybudowana wspélnie z gming Lubomino stacja redukcyjna gazu. Zostata opracowana
koncepcja gazyfikacji gminy oraz dokumentacja magistrali doprowadzajacej gaz do kilku
wsi. Ze wzgledu jednak na koszty tego przedsigwzigcia inwestycja zostata odlozona na
pbzniejsze lata.

Podstawowq zasadq dzialania samorzadu lokalnego jest inwestowanie w
przysziosé, tak aby stwarzaé podstawy dla petniejszego zaspokajania potrzeb
spolecznosci.

2.4.2 Infrastruktura spoleczna

Ochrona zdrowia

W terenie gminy znajduje sie jeden o$rodek zdrowia, w ktérym pracujg lekarz
ogdlny i stomatolog, zatrudnione sg tez 4 pielegniarki. W budynku osrodka znajduje sie
prywatna apteka.

Szkolnictwo

W gminie znajduje sie 1 przedszkole w Swiatkach majace 90 miejsc. Obecnie do
przedszkola uczeszcza 64 dzieci.

W gminie sg trzy szkoly oémioklasowe oraz czteroklasowa szkota w Skolitach.
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Tabela 3. Szkolnictwo w gminie Swiatki

Szkoly Liczba Liczba Liczba Koszt utrzymania
Oddziatéw Ucznidw | nauczycieli jednego ucznia
Swiaki 17 382 32 1555
Brzydowo 8 112 13 2048
Kwiecewo 8 110 12 1856
Skolity 2 35 4 -
Ogodtem 35 639 61 1693

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 nauczyciela w gminie wynosi ok. 10
a wiec jest bardzo mata, podczas gdy w Brzydowie i Kwiecewie jeszcze mniej, bo 9.
Sredni koszt utrzymania jednego ucznia w Swigtkach wynosi ok. 1555 zt, podczas gdy
w Brzydowie 2048 zt czyli jest o blisko 500 zt wyzszy. Biorac pod uwage, ze koszt
dojazdu jednego ucznia do szkoly w siedzibie gminy wynosi ok. 282 2, to likwidacja
szkoly we Brzydowie przyniostaby oszczednosci rzedu 24 tys. zt rocznie’. Ponadto liczba
nauczycieli zatrudniona w gminie jest znacznie wyzsza niz np. w sgsiednich gminach,
Dobrym Miescie i Lukcie, gdzie na 1 nauczyciela wypada 15 uczniow. Przyjmujac ten
wskaznik, nadmierne zatrudnienie mozna szacowac na ok. 20 nauczycieli. W przypadku
ograniczenia zatrudnienia w o$wiacie mozna by uzyska¢ oszczednosci rzedu 240 000
zt rocznie (1000 zt x 12 miesiecy x 20 nauczycieli). Utrzymywanie szkoty w Skolitach jest
oczywiscie zaréwno ekonomicznie jak i spotecznie catkowicie nieoptacalne.

Przecietny koszt dowozu jednego ucznia do szkoty w siedzibie gminy wynosi
rocznie 282 zt
W gminie znajduje si¢ osrodek kuitury, ktéry organizuje przede wszystkim

zajecia z dzie¢mi w wieku szkolnym oraz z miodzieza. Pracuje w nim jedna osoba.

2Poréwnano koszt utrzymania jednego ucznia w ma~ej szkole z kosztem utrzymania ucznia w
szkole w Swigtkach, powigkszonym o koszty dojazdu z miejsca zamieszkania do Swigtek.
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W gminie sg dwie biblioteki publiczno-szkolne (Swiatki | Kwiecewo) i Dysponujg
zasobem bibliotecznym liczacym 17.536 toméw. W bibliotekach zarejestrowanych jest
ok. 900 czytelnikéw, co stanowi 20% ogdtu mieszkancéw.

Urzgdzenia sportowe

W gminie znajduje sig kilka boisk do pitki noznej. Nie ma natomiast w ogdle sal
gimnastycznych.

Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe w Swigtkach wynoszg 13.795 m?, liczba izb 765. Ponad
potowg (53%) stanowi zabudowa wielorodzinna, zabudowa jednorodzinna 22%, a
zagrodowa - 25%. Zaludnienie mieszkar w Swigtkach wynosi ok. 1 osoby na izbe.

Gmina posiada w Swiatkach 27 dziatek (woda, kanalizacja, energia elektryczna)
0 pow. 0,03 do 0,09 ha. Dotychczas sprzedano 4 dziatki.

2.5. Infrastruktura instytucjonalna

W gminie znajduje sie Bank Spétdzielczy . Fundusze wiasne banku wynoszg 240
tys. 21, stan lokat 1,9 min., a udzielone kredyty 1,5 min. Sa to przede wszystkim kredyty
preferencyjne dla rolnikéw. Bank ten potaczyt sie z bankami spdidzielczymi w Lukcie i
Jonkowie, zwigkszajac swoje bezpieczeristwo finansowe i zakres dziatalnogci
kredytowe;.

W gminie nie dziatajg zadne partie polityczne. Wsréd organizacji spotecznych
mozna wymieni¢ Ludowe Zespoly Sportowe i Ochotnicza Straz Pozarng?

Gmina nalezy do Stowarzyszenia Gmin Mazurskich.




-23-

Gmina wspétpracuje z sasiadami: Dobrym Miastem (stuzba zdrowia, policja

)

wodociagi i odpady komunalne), z Lubominem (wodociagi i odpady komunalne) i
Jonkowem (wodociggi).

Wiadze gminy sg ustabilizowane, wojt peini swojg funkcje druga kadencje.

2.6. Podstawy gospodarcze

2.6.1 Przemyst

W gminie Swiatki dziatajg dwa wigksze zaktady produkcyjne.

Tabela 4. Przedsigbiorstwa przemysiowe dziatajgce w gminie Swigtki

Nazwa przedsigbiorstwa i rodzaj Liczba Warto$¢ prod. | Wiasciciel
dziatalno$ci zatrudnion. | w 1996 w zt

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe 25 ok. 1 min. zt Krzysztof

»EKA" -wyroby cukiernicze Wisniewski i inni.
Spdtka ,Migro” - napoje 39 9,6 sp. zoo

Ogdtem w przemysle zatrudnione sg 64 osoby.

Przedsigbiorstwo ,Migro” zlokalizowane we wsi Kalisty, istnieje od 1995 roku
i produkuje napoje gazowane oraz niegazowane, a takze przeprowadza remonty linii
produkcyjnych do roziewu napoi. W sezonie firma zwigksza zatrudnienie o ok. 30-40
0s6b. W planach rozwoju firmy do 1999 r. zaktada si¢ wzrost zatrudnienia do 60-70
osob.

We wsi Kiobia dziata druga firma ,,Eka” produkujaca wyroby cukiernicze (wafle,
pierniki, rurki itp). Planuje niewielki wzrost zatrudnienia do ok. 40 osdb.
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2.6.2 Rolnictwo

Powierzchnia uzytkow rolnych wynosi 12.700 ha (78%)° gruntéw ornych 9240 ha
(73%), za$ tak i pastwisk (uzytkow zielonych) 3460 (27%). Wiekszosé gruntéw ornych
to gleby $rednie i stabe, ktére sg zaliczone do kias IV - VI. jedynie ok. 3600 ha to gleby
kias I-lll. Rolnictwo jest silnie rozdrobnione a struktura wielkosci gospodarstw pogorszyta
sie znacznie w ostatnich latach.

Tabela 5. Struktura wielkosci gospodarstw rolnych

Wielkos¢ 1990 1995

Liczba % Liczba %
do 5 ha 173 35 182 38
5-10ha 95 20 63 13
10-15 75 16 75 16
15-30 121 25 120 25
30-50 18 4 23 5
> 50 ha - - 12 3
Razem 482 100 475 100

W ciagu 5 lat liczba najmniejszych gospodarstw nieco wzrosta, jednocze$nie
pojawita si¢ nowa kategoria, gospodarstw duzych powyzej 50 ha. Struktura wielkosci
gospodarstw jest wyjatkowo niekorzystna, a rozdrobnienie jest znacznie wieksze niz w
wojewodztwie olsztyriskim, gdzie gospodarstw do 5 ha jest tylko 4,2% (w kraju - 21,0%),
a powyzej 50 ha - 19,8% (w kraju - 7,6%).

. W stosunku do ogdinej powierzchni gminy.
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Struktura wlasnosci rolnej przedstawia sie nastepujaco: 5103 ha uzytkdw rolnych
tj.40 % jest wiasnoscia prywatna, 7594 ha stanowi wiasnosé panstwowg
tj. 60 %, w tym 5297 ha tj. 70 % dzierzawionych jest osobom prywatnym. Agencja
Wiasnosci rolnej Skarbu Paristwa posiada jeszcze do zagospodarowania 2300 ha tj.
30%.

Ogdlem wytacznie w rolnictwie pracuje 830 oséb, co daje zatrudnienie ok. 8 os6b
na 100 ha uzytkéw rolnych. W poréwnaniu ze $rednig ogdlnopolska (ok. 20 oséb na 100
ha) jest to nie wielkie zatrudnienie, ktore wynika z obecnosci duzych gospodarstw i
spore;j liczby niezagospodarowanej ziemi. W strukturze zasiewow przewazajg zboza
(ponad 70%) W poréwnaniu do 1990 r. nastapit pewien spadek hodowli bydta z 3.900
sztuk do 3.226 w 1995 r . Mlecznosé kréw jest niska i wynosi 3200 |. Spadta réwniez o
ok. 50% produkcja zywca wolowego. Zanotowano réwniez pewien spadek (ok. 20%)
produkciji zywca wieprzowego. Poglowie owiec jest niezbyt wielkie i wynosi 848 sztuk.
Pogtowie drobiu jest niewielkie i wynosi 6000 sztuk.

2.6.3 Handel i ustugi

Liczba placéwek handlowych, w poréwnaniu z sasiednimi gminami jest
stosunkowo mata. Istnieje jeszcze Gminna Spéldzielnia, ktéra prowadzi 7 sklepow, sie¢
handlowa, uzupetnia 16 skiepéw prywatnych, w tym 7 w Swiatkach. Sprzedazg $rodkow
do produkgji rolnej, materiatéw budowlanych, i paliw zajmuje sig firma prywatna ,Rotex".
W Swiatkach znajduja, si¢ nastepujace zaktady rzemiesinicze: fryzjerski, kowalski,
naprawy sprzetu RTV, stolarski oraz mechaniki pojazdowe;j.
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Tabela 6 Placéwki handlowe i uslugowe

Liczba zakladow Liczba zatrudnionych
Wyszczegblnienie

1990 1995 1990 1995
Ogdtem, w tym 20 33 30 43
Naprawy sprzetu AGD 1 1 1 1
Rzemiosto 11 9 15 16
Handel 8 23 14 26

Swiatki ze wzgledu na stabo rozwiniety handel i rzemiosto petnig jedynie
ograniczone funkcje ustugowe dia najblizszej okolicy.

Ustugi majg wigc charakter tradycyjny. Handel za$, to takze mate placéwki, na
0gét jednoosobowe o bardzo niskim standardzie.

2.6.4 Turystyka
Gmina ze wzgledu na brak zasobdéw przyrodniczych i kulturowych nie ma w

zasadzie funkgji turystycznych. We wsi Wiodowo nad jeziorem o tej samej nazwie
znajdujq sig dwa gospodarstwa agroturystyczne.

Strategia rozwoju gminy jest programowaniem przysztego dziatania. Istota
strategii jest hierarchizacja celéw, poniewaz nigdy nie ma mozliwosci
jednoczesnej realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym rzedzie nalezy
realizowaé cele ulatwiajace przyszly rozwoj.
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3. Stopien aktywnosci spolecznosci lokalnej

W gminie zarejestrowanych jest kilka komitetow spotecznych dfs gazyfikacji i
telefonizacji gminy. Dzigki aktywnoéci tych ostatnich komitetéw zatozono telefony w
Wortawkach, Konradowie, Gotogérze i Skolitach. Dziata takze komitet d/s wodociggéw
w Rézynce.

Whtadze gminy wspélpracuje w réznym zakresie z gminami Dobre Miasto,
Lubomino i Jonkowo

4. Sytuacja finansowa gminy

Sytuacja finansowa gminy nalezy do przecigtnych w Polsce i gorszych w
wojewddztwie olsztyriskim.

Tabela 7. Budzet gminy w latach 1992-1995 w tysiacach PLN

Rok Dochody Wydatki Dynamika Wydatki inwestycyjne
A Liczba %
1992 676 548 100 148 27
1993 877 854 156 223 26
1994 1.211 1.354 159 498 37
1995 1.918 1.666 123 224 13
1996 3.461* 3.106 186 186 6

*- Rok poprzedni = 100
** - w tym subwencja oswiatowa: 993 (29%)

Dynamika wydatkéw byta zblizona do wskaznika inflacji. Znaczny wzrost
dochodow i wydatkéw w 1996 r. zostat spowodowany przejeciem szkét i przekazaniem
gminie subwencji o$wiatowej. Po jej odjeciu realny wzrost wydatkéw wynosit 27

punktéw, a wigc byt niemal réwny wskaznikowi inflacji. Naktady inwestycyjne gminy
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wynoszace w 1996 r. 186 tys. zt sa minimalne. W 1995 r. byly one mniejsze o 24 punkty
niz w 1994 r. Najwigkszg pozycja wydatkéw gminy w 1996 r. byla oSwiata i wychowanie,
ktora pochiongta 46% catosci wydatkéw. Nalezy podkreslié, ze wydatki gminy na ten ce!
przekroczyly subwencjg oswiatowa 0 445 tys. zi. Oznacza to, ze subwencja o$wiatowa
pokrywaia jedynie 69 % wydatkéw przeznaczanych na ten cel.

Tak duze obcigzenie gminy wydatkami na oswiate wskazuje na koniecznoéé
szukania oszczednosci w tym dziale. Jak juz wspomniano liczba nauczycieli w gminie
w stosunku do liczby ucznidéw jest o 1/3 wieksza niz w gminach sasiednich, ponadto .
utrzymywanie szkoty w Skolitach dla 35 uczniéw jest catkowicie nieoptacalne.
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I11. STRATEGIA ROZWOJU GMINY
SWIATKI

1. Mocne strony (atuty) gminy - mozliwosci ich wykorzystania

Poza stabym, znacznie rozdrobnionym i niedoinwestowanym rolnictwem gmina
nie posiada w zasadzie zadnych zasobéw. Dwa niewielkie przedsigbiorstwa
produkeyjne, chociaz wazne dla gminy, nie beda w stanie nadaé jej istotnych impulséw
rozwojowych.

Pewne szanse rozwojowe ma siedziba gminy, w ktorej znajdujg sie uzbrojone
tereny pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi.

2. Stabe strony gminy (bariery rozwoju) - mozliwosci ograniczania
niekorzystnych czynnikéw

Na tle innych gmin gmina Swiatki znajduje si¢ w relatywnie gorszej sytuacji. W
1993 r. rednie dochody na mieszkarica wynosity 203 zt, a wydatki 198 zt. Natomiast
przecietnie w wojewddztwie odpowiednio 278 | 282 zt, a w Polsce 190 i 189 zt. Tak wigc
gmina Swiatki nalezy do przecietnych w Polsce i biedniejszych w wojewddztwie
olsztyriskim, co oczywiscie stwarza powazna bariere finansowa,

% Bariera finansowa ogranicza mozliwosci inwestycyjne, szczegdinie jezeli

chodzi 0 modernizacje i rozbudowe kanalizacji oraz gazyfikacje miejscowosci.

% Kolejng barierg rozwoju gminy jest jel peryferyjne potozenie, z dala od
gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz niski standard i 2ty stan techniczny
drég przebiegajacych przez jej teren.

% Czynnikiem ograniczajacym mozliwosci gminy sg znaczne wydatki na pomoc

socjalng dla bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do zasitku.
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% Kolejng cecha gminy zmniejszajaca jej szanse rozwojowe jest znaczne
rozproszenie osadnictwa, w gminie jest 21 wsi i osad. Rozproszenie
osadnictwa powoduje z kolei rozdrobnienie szkét. W gminie liczacej 4300
mieszkancow funkcjonujg 4 szkoty. Powoduje to wzrost wydatkow na o$wiate
(zatrudnienie zbyt wielu nauczycieli, utrzymanie budynkéw), a ponadto mate
szkoly nie zapewniajg odpowiedniego poziomu nauczania, co czesto
ogranicza szanse zyciowe uczeszczajacych do nich dzieci.

% Czynnikiem niekorzystnym jest nieporzadek zaréwno w Swiatkach, jak w
innych miejscowosciach gminy.

3. Pole mozliwosci rozwoju gminy (wybory konieczne i alternatywne)

Swiatki w poréwnaniu do sgsiednich gmin znajduja sie w gorszej sytuacji i
dysponujg jedynie bardzo niewielkimi $rodkami na tworzenie warunkéw wiasnego
rozwoju, dlatego tez szczegdlnie wazne jest racjonalizowanie gospodarki finansowej,
zaréwno w sferze obstugi biezacej ludnosci, jak i wydatkéw inwestycyjnych. Istniejg dwie
mozliwosci uzyskania znacznych oszczednosci.

W krétkim horyzoncie czasowym mozna uzyskaé stosunkowo znaczne
korzysci przez likwidacje maltych szkét i skupienie funkcji oswiatowych w
siedzibie gminy. Nalezy rozwazyé mozliwo$é rozbudowy szkoly w Swiatkach, jezeli
obecny budynek nie mégtby pomiesci¢ wigkszej liczby ucznidw. W pierwszej kolejnosci
mozna zlikwidowac¢ szkote w Skolitach, gdzie nie bylo naboru do pierwszej klasy. Do W
rezultacie spoteczno$¢ gminy uzyska podwdjne korzysci: zmniejszenie nakiadéw i
poprawienie wynikéw nauczania, poniewaz w wigkszej, lepiej wyposazonej szkole,
mozna poprawi¢ standard nauczania. Nalezy podjaé dziatania wyjasniajgce
mieszkaricom korzy$ci z likwidacji matych szkét.

W diugim horyzoncie czasowym drugim niezbednym zabiegiem jest
racjonalizacja osadnictwa przez jego skupienie w siedzibie gminy i trzech,
czterech pozostalych, najwiekszych miejscowosciach. Podstawowym instrumentem
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powinien by¢ w tym przypadku plan zagospodarowania przestrzennego wyznaczajacy
obszary, na ktérych bedzie mozliwe uzyskanie pozwolenia budowlanego.

Nalezy prowadzi¢ efektywna polityke remontowa drdg, to znaczy nie remontowad
drég gruntowych, co jest przystowiowym wyrzucaniem pieniedzy w biloto, ale
sukcesywnie utwardza¢ i asfaltowaé odcinki drég wazne 2z punktu widzenia

gospodarczego rozwoju gminy.

Pole mozliwosci rozwoju gminy jest bardzo ograniczone i moze polegaé jedynie
na zwigkszeniu atrakcyjnosci miejscowosci Swiatki, jako potencjalnego, w przysziosci,
miejsca dla lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej mieszkaricow Olsztyna. Swiatki mogg
stac sie takze kiedy$ zapleczem mieszkaniowym dia Olsztyna.

Wysitek inwestycyjny gminy powinien byé zatem skierowany na Swiatki, nie
nalezy wigc rozdrabniaé inwestycji na rozproszone wsie.

Gmina powinna nie tylko zniechgcaé, przez zaniechanie inwestycji i ograniczanie
wydawania pozwoleri budowlanych, do zamieszkiwania w odlegtych przysiétkach ale
takze, przy pomocy zachet (np. oferowania dziatek budowlanych w siedzibie gminy),
stymulowac procesy koncentracji osadnictwa. Rozproszenie osadnictwa jest bowiem
jednym z czynnikdw najsilniej hamujacych rozwdj gminy.

Nalezy takze w najblizszym czasie dgzy¢ do zamknigcia szkét potozonych poza
siedziba gminy. Powodowa¢ to moze nie tylko lepsze wykorzystanie srodkéw, ale takze

poprawe jako$ci nauczania.

Nalezy wykorzystywaé blisko$¢é miast, w ktorych znajdujg sie szkoty
ponadpodstawowe, oraz blisko$¢ osrodkéw akademickich, w celu promowania

wyksztatcenia i zmiany jego niekorzystnej struktury.

Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ przygotowania terendéw (wytyczenie i uzbrojenie)

celem oferowania ich na dziataino$¢ gospodarcza i cele mieszkaniowe.
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4. Propozycje dzialan na rzecz rozwoju gminy

% Dalsza skoncentrowana, w siedzibie gminy rozbudowa infrastruktury
umozliwiajaca przyciagniecie inwestoréw.

% Promocja Swiatek jako wzglednie atrakcyjnego miejsca lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej.

% Wiadze gminy powinny propagowaé zmiane profilu produkcji rolnej i
intensyfikacje hodowli drobiu oraz bydta mlecznego.

% Estetyzacja wsi, a szczegéinie Swiatek jako swojego rodzaju wizytowki gminy.

5. Propozycje hierarchizacji zadan

Gmina ma pewne mozliwosci zwigkszenia nakfadéw inwestycyjnych przez
ograniczenie wydatkéw na nieracjonalng sie¢ szkét i zmniejszenie zatrudnienia
nauczycieli.

Wysitek aminy powinien by¢ skierowany przede wszystkim na:

1, Dokonczenie kanalizacji Swiatek. U
2. v Rozbudowe infrastruktury, a szczegdinie sieci gazowej w Swiatkach.
3. Kanalizacja najwiekszych wsi wraz z budowg 1, 2 oczyszczalni

zagrodowych i duzych szamb (tumpia, Brzydowo, Kwiecewo) skad
nieczystosci bylyby wywozone do oczyszczalni $ciekéw w Swiatkach.

4, Selektywna poprawa standardu drég gminnych.




10.
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Organizacje strefy drobnej wytwoérczosci i zastosowanie instrumentéw
wspierajacych te wytworczosé.

Poprawe estetyki Swiatek m.in. przez zaangazowanie do tych dziatan
mieszkaricéw (wyjasnianie celu dziatan, zachety np. przez dostarczenie
farby czy materiatéw naprawy chodnikéw ogrodzenia itp. ale takze
stosowanie kar za za$miecanie miejscowosci).

Budowe hali sportowej w Swiatkach.

Ufundowanie kilku stypendiéw dla najlepszych ucznidw.

Podjecie staran o uzyskanie zasileri zewnetrznych ze $rodkéw pomocowych,
funduszy ochrony $srodowiska itp.

Podjecie dziatar na rzecz silniejszej integracji mieszkaricoéw gminy i ich mobilizacii
na rzecz wspdlnych przedsiewzieé.




