/
Olsztyn, > maja 2022 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 242, 2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r., poz. 559 z pozn. zm.), stwierdzam niewaznosé § 6 ust. 3 pkt 2 Zatgcznika Nr
I do uchwaty NrXL1/344/2022 Rady Gminy Swigtki z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie

przyjecia ,,.Lokalnego programu wspierania sportu”.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa w sentencji, Rada Gminy Swiatki, powotujac jako podstawe
art. 7ust. 1 pkt 10, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 25 czerwea 2010 . o sporcie (Dz. U. 22020 r. poz. 1133 z pézn. zm.), uchwalila w formie
Zatgcznika Nr 1 do uchwaly, Lokalny program wspierania sportu w Gminie Swiatki za
osiggniete wyniki sportowe oraz za osiggnigcia w dziatalnosci sportowe;.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2022 r.

Akty prawa miejscowego, co jasno wynika z regulacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 - w skrocie "Konstytucja RP"), sg
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktdre je ustanowily. Stanowienie aktéw prawa miejscowego nalezy do kompetencji
organow samorzadu terytorialnego, ktore czynig to wylacznie, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. To zas oznacza, ze materia uregulowana wydanym aktem
normatywnym powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego 1 nie moze przekraczaé zakresu
tego upowaznienia. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupelnienie" przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
1 obowiazki ich adresatow. Uwzgledniajgce hierarchicznosé zrodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie

moga normowac materii uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto nie mogg wykraczaé



poza zakres delegacji ustawowej. Stosownie bowiem do tresci art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym gmina na podstawie upowaznien ustawowych ma prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Konstytucyjna zasada okreslonosci regulacji prawnych, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 7 listopada 2006 r. sygn. akt SK 42/05 (OTK-A 2006/10/148),
odwolujac sie do prezentowanego w swoich wezesniejszych orzeczeniach stanowiska, wynika
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada
okreslonosci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne byly formulowane w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny (zob. wyrok z 11 stycznia 2000 r., sygn. K. 7/99, OTK ZU nr
172000, poz. 2, s. 20). Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spehienie tego warunku podstawowego, pozwala
na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymég jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresei
nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwiazana z jasnoscia precyzja przepisu
winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak. by
ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie" (wyrok z dnia 21 marca 2001 r.,
sygn. K 24/00; publ. OTK ZU nr 3/2001, poz. 51, s. 312). Stanowienie przepisOw niejasnych
1 wieloznacznych jest naruszeniem Konstytucji".

W § 6 ust. 3 pkt 2 Rada Gminy Swiatki postanowita, ze podstawg pozbawienia wyplaty
stypendium zawodnikowi jest — popetnienie czynu stanowiacego przestepstwo. Przepisem tym
Rada okreslita przypadek, z ktorym wigze koniecznos¢ pozbawienia stypendium oséb, ktorym
go przyznata.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy przepis uchwaly zostaty sformutowany w sposob
niejasny i nieprecyzyjny, co stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. W ocenie organu
nadzoru sformulowanie: "popelnienie czynu stanowigcego przestepstwo" jest pojeciem
niejednoznacznym i niekonkretnym, a przede wszystkim subiektywnym. Jego weryfikacja
bedzie rézna w zaleznosci od standardow ocennych osoby zobowiazanej do przestrzegania
przepisu, czy tez osoby go egzekwujacej. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 42 ust.
3 Konstytucji RP kazdego uwaza si¢ za niewinnego dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu. Zatem samo popelnienie czynu, nawet jesli wypelnia on
przestanki uznania go za przestepstwo, nie moze skutkowaé uznaniem osoby sig go

dopuszczajacej za winnego jego popelnienia.



Przepis ten z powodu swej nieokreslonosci, nie stanowi zadnych miarodajnych
wytycznych dla adresatéw norm prawnych, a tym samym nie moze wywolywaé jakichkolwiek
egzekwowalnych skutkéw w tym zakresie.

Skutki przewidziane przez powyzsza norme¢ uchwaty dla jej adresatow sa natomiast
wyjatkowo dotkliwe. Powoduja one bowiem utrat¢ przez adresatow uchwaty przyznanego im
prawa do stypendium. Uznanie zas, ze przyczyna skutkujaca pozbawieniem stypendium, jest
dopuszczenie sig przez osobe wyrdzniona czynu jeszeze przed jego prawomocnym osadzeniem,
a tym samym przyjecie, ze osoba taka jest niegodna stypendium, jest niedopuszczalne. Rada
tym samym wprowadzita trudng do zastosowania i oceny przestanke, uniemozliwiajaca
wlasciwie dokonanie prawidlowej i obiektywnej subsumpcji prawa. Jest to o tyle
niedopuszczalne, ze jej zaistnienie niesie ze soba daleko idgce dla 0séb uprawnionych
konsekwencje. Akt normatywny powinien czyni¢ zados¢ okreslonym wymaganiom
przejrzystosci i klarownosci, musi by¢ skonstruowany w taki sposob, aby jego tresé byta
zrozumiata i wlasciwie odczytana przez jego przecietnego adresata.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

W terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
L Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki.
2, Wojt Gminy Swiatki.



